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Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2018 Municipio de Chichiquila, Puebla]

“realizar un andlisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestién y los resultados
del FORTAMUN ejercido por el municipio en el 2018.”
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Presentacion.

Uno de los elementos mas importantes que inciden directamente en la accion de gobierno
es la transparencia y la rendicidn de cuentas. La orientacion de esta accion requiere del
conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables sobre la aplicacién del gasto
publico, lo anterior de conformidad con el Articulo 134 Constitucional, asi como de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal, y la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

La evaluacién del desempefio es un proceso sistematico y periddico de estimacion
cuantitativa y cualitativa del grado de eficacia con el que las personas llevan a cabo las
actividades y responsabilidades del ejercicio de los recursos publicos.

Para la consolidacién del Presupuesto con base en Resultados y del Sistema de Evaluacion
del Desempefio (PbRSED), el Gobierno del Estado de Puebla ha promovido distintas
acciones en materia de evaluacion y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo
presupuestario y asi contribuir al sistema de rendicién de cuentas. En este sentido, y como
parte de las buenas practicas gubernamentales el gobierno del Estado de Puebla, emitié los
Términos de Referencia (TdR) para la evaluaciéon del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2018.

Esos términos fueron elaborados y publicados de manera conjunta por la Secretaria de
Finanzas y Administracidon, y la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, en
cumplimientos a los compromisos establecidos en el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2019. Ambas dependencias, en apego a las atribuciones establecidas en sus respectivos
reglamentos interiores, son responsables del Sistema de Evaluacion del Desempefio, (SED)
en la entidad.

Los TdR contienen los objetivos, la estructura, las especificaciones y los criterios técnicos
para realizar la valoracidon objetiva y sistematica del desempefio del FORTAMUN, del
ejercicio fiscal 2018. El documento constituye un instrumento homogéneo de evaluacién y
establece las directrices basicas e indispensables bajo las cuales los ejecutores de los
recursos, y a través de instancias externas, podrdn realizar la evaluacion del fondo y
garantizar, su correcta aplicacion, la generacion de resultados utiles que sirvan a los
funcionarios publicos municipales para la toma de decisiones.

En cumplimiento a la norma en materia de gasto y a través de la consultoria, la Direccién
de Obra Publica y la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Chichiquila,
realizaron la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF), ejercicio fiscal 2018.
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Marco Legal.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134.
e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85 fraccién |,
110, 111 segundo parrafo.
e |ley de Coordinacidén Fiscal, articulo 49 fraccién V.
e Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 54 y 79.
e Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2018,
articulo 27 fraccion VIII.
En los preceptos anteriores se establece que el ejercicio de los fondos de aportaciones y
demds recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecido para tal fin.

e Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108. Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, articulos 10 fraccién V, 11
fraccién V, 46, 49, 50, y 52.

e ey Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, articulo 35 fraccion
[, XXXV 'y LXXXVII.

e Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, articulos 5 fracciones | y
Xl, 105, 107, 112, 113 fracciones |, llI, IV, VII, y VIII, 114 fracciones lll y XI, y 117.

e Leyde Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Puebla y sus municipios, articulo 149.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, articulos 52
fraccion XXIX, XXX, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, lll, XIll y XV.

Facultada en los fundamentos anteriores, la Secretaria de Finanzas y Administracién del
Gobierno del Estado de Puebla, a través de la Direccion de Evaluacion adscrita a la
Subsecretaria de Planeacién, y a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Programa
Anual de Evaluacion 2019, emitid los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de
tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), para el ejercicio fiscal 2018.

Considerando que dicha publicacién tiene como propédsito coadyuvar a la realizacion de la
evaluacion del desempefio del FORTAMUN, toda vez que en dichos TdR establecen las
directrices metodoldgicas para la evaluacion del fondo en comento, se tomd como la
principal referencia para realizar esta evaluacion.
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ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FISE. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal.

FISM. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Formato CONAC. Formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas.

LCF. Ley de Coordinacion Fiscal.

LFPRH. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGDS. Ley General de Desarrollo Social.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.

MML. Metodologia del Marco Légico.

NSARC2. Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas
PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio.

PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

PEF. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018.
Pp. Programa presupuestario.

SED. Sistema de Evaluacién del Desempenio.

SFU. Sistema de Formato Unico.

SRFT. Sistema de Recursos Federales Transferidos.

TdR. Términos de Referencia.

! Fuente: TdeR 2019
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Objetivo general de la evaluacion.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2018, y a través de este
analisis sistematico, generar informacion util para mejorar la gestion, resultados y rendicion
de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacién.

» Examinar la pertinencia de la planeacidn estratégica de los recursos del FORTAMUN
realizada por el municipio, asi como su contribucidn a la consecucion de los objetivos
del fondo.

» Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2018, con base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

» Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendiciéon de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

» Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

» Analizar la cobertura, focalizacidon y los resultados del programa respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.

» Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Alcances de la evaluacion.

Reconocer las fortalezas, retos y recomendaciones del desempefio del FORTAMUN 2018,
del municipio de Chichiquila, Puebla, mediante un analisis de gabinete basado en evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo, mismas que
se complementan con los resultados de entrevistas y reuniones de trabajo con los
operadores del fondo involucrados, con el fin de conocer con detalle la contribucion,
gestion y desempeno del fondo.

Descripcion del servicio.

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se llevd a
cabo lo siguiente:

1. Se identificd, clasificd, organizd, revisé y valord la informacion disponible sobre el
ejercicio y resultados del FORTAMUN 2018 del municipio, entregado a la instancia
evaluadora externa a través de la Direccion de Obras Publicas del Municipio.
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Es importante aclarar que las evidencias documentales se proporcionaron por las
instancias responsables actuales ya que el ejercicio de los recursos de este fondo fue
ejercido por dos administraciones distintas.

2. La revision documental se complementd con los resultados de las entrevistas y
reuniones de trabajo sostenidas con los actuales servidores publicos a cargo de la
operacién del FORTAMUN en el afio 2018. Cabe sefialar que las entrevistas y/o
sesiones de trabajo se llevaron a cabo a solicitud de la instancia evaluadora externa,
en funcién de las necesidades de insumos complementarios, previa valoracién y
autorizacion por parte de la Direccidén de Obras Publicas del Municipio.

3. Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se
llevé a cabo las siguientes acciones:

I.  Se organizd, revisé y valoré la informaciéon disponible sobre el ejercicio y
resultados del fondo FORTAMUN 2018, basados en las evidencias
documentales proporcionadas por las instancias responsables en el
municipio.

II.  Larevision documental se complementd con los resultados de las entrevistas
a profundidad y las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores
publicos a cargo de la operacidon del fondo.

. Se respondieron las preguntas y completaron los anexos que conforman los
“Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio
Desempefio del FORTAMUN, basados en las evidencias documentales
recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones
de trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de
evaluacién que se especifican mas adelante.
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Perfil del coordinador y equipo de evaluacion.

Karina Estévez Rivera.
Consultora sénior.

Formacion
Licenciatura en Relaciones Internacionales; Maestria en Administracion Publica y Politicas
Publicas, Maestria en Gestién Publica para la Buena Administracién y Diplomado en Alta
Direccién en la Funcién Publica.
Resumen profesional
— Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Comisién de Gobierno, Coordinadora de
Asesores
A cargo del equipo de asesores legislativos de la Comision, consistente en la
planeacién, generacidn y sistematizacion de informacién estratégica.
— Auditoria Superior de la Ciudad de México. - Asesora en la Coordinacion de Asesores
del Auditor Superior.
Apoyar a la coordinacién con el analisis, evaluacidn y seguimiento de las acciones de
fiscalizacién.
— Secretaria de Educacién de la Ciudad de México. - Coordinadora General de Gestion
y Planeacién Educativa.
A cargo de la coordinacion del desarrollo de los sistemas de diagndstico,
interpretacion, monitoreo y evaluacion; del desarrollo de planes, programas y
proyectos que facilitaran la planeacion de las actividades de las areas de la
secretaria.
— Senado de la Republica. - Asesora de la Comision de Anticorrupcidn, Transparencia
y Participacién Ciudadana.
Participar en la planeacion, desarrollo y supervisién de ponencias, presentaciones,
notas informativas y materiales para divulgacidon acerca de los temas politicos,
legislativos, de coyuntura o prioritarios en la agenda de la Comisién y de su
Presidencia.

José de Jesus A. Martinez Hernandez.

Apoderado legal

Formacion

Contador Publico y Auditor, Certificado por la Asociacién Mexicana de Contadores Publicos,
Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C. Auditor Externo Autorizado por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla. Maestria en Administracion.
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Resumen profesional.
— Contador General en los municipios de: Tianguismanalco, Petlalcingo, Vicente
Guerrero, Tochimilco. Entre otros municipios, en diferentes ejercicios fiscales.
— Contralor municipal en los municipios de Tochimilco, Sta. Rita Tlahuapan y Atlixco.
Auditor Externo de Juan C. Bonilla, Cuyoaco, entre otros.

Integrantes del equipo.

Modnica Césset Sanchez Mercado

Formacién

Licenciatura en Administracion y Licenciatura en Relaciones Internacionales. Diplomado en
Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de Egresos de la SHCP/UNAM). Etica
Publica. Administracion Publica y Transparencia (INAI). Disefio e implementacion de
Politicas Publicas (INAP).

Resumen profesional

— Directora de Administracion y Finanzas, del Fideicomiso de Educacién Garantizada
del Distrito Federal (CDMX). - Planear, coordinar, dirigir, evaluar y controlar la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales del Fideicomiso;
proporcionar apoyo de los servicios generales requeridos para contribuir al
desarrollo eficiente de las diversas areas que integran el FIDEGAR.

— Consultora. - Empresas de asesoria y consultoria especializada en temas de gestion
gubernamental. Alcaldes del Estado de Hidalgo: H. Ayuntamiento de Zapotitlan de
Juarez, H. Ayuntamiento de Villa de Tezontepec; H. Ayuntamiento de Zacualtipan de
los Angeles; y H. Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, asi como del H.
Ayuntamiento de Huamantla, Tlaxcala y H. Ayuntamiento de Quecholac, Puebla. En
distintos ejercicios fiscales. Coordinar proyectos relacionados a procesos de
entrega-recepcion de administraciones municipales y estatales.

Marco Antonio Estévez Aguilera
Formacion
Ingeniero Civil.
Resumen profesional
— Asesor de politica y administracion municipal.
— Coordinador de Planeacién y Evaluacién del FAIS, en la SEDESOL del Estado de
Puebla. Coordinador de desarrollo social de la SEDESO del estado de Puebla.
— Delegado federal de la SEDESOL en los estados de Aguascalientes y Chiapas.
— Asesor de la Direccidon General de Desarrollo Regional de la SEDESOL.
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— Director general de politica presupuestal en la Secretaria de Planeacién vy
Presupuesto del estado de Yucatan.

— Coordinador de los programas de SOLIDARIDAD en la peninsula de Yucatan.

— Delegado federal de Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) en el estado
de Tabasco

— Subdelegado federal de la SPP en los estados de Chiapas y Puebla.

Fabian Sandoval Olivares
Formacion
Licenciado en Administracién de Empresas (UDLAP). Diplomado en Administracion
Financiera (UDLAP). Diplomado en Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de
Egresos de la SHCP/UNAM). Diplomado en Gobierno y Administracion Publica Municipal
(INAFED).
Resumen profesional

— Tesorero en el municipio de Atlixco.

— Subdirector en la Unidad de Coordinacion de Delegaciones de la SEDESOL.

— Coordinador Técnico Social en la Delegacion SEDESOL Puebla.

10
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Metodologia de evaluacidn.

Secciones tematicas.

La aplicacion de los TdR requiere de un apartado de descripcion del fondo, guiado
por 6 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un
total de 26 preguntas; de las que 18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta
abierta, tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Contenido para el analisis y valoracion del FORTAMUN 2018

Seccion Preguntas Subtotal

Caracteristicas generales del fondo a-f
Planeacién estratégica y contribucién 1-6 6
Orientacion a resultados 7-11 5
Rendicion de cuentas y transparencia 12-17 6
Calidad de la informacidn del desempefio 18-21 4
Anilisis de resultados 22-26 5

Total 26

Técnicas y métodos de aplicacion.

El andlisis y valoracion sistematica del fondo se realza a través de un método mixto
qgue enlaza:

Trabajo de gabinete, con actividades que implica el acopio, la organizacion vy la

valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras. Este
trabajo se llevd acabo con base en la informacién y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion
de las aportaciones en el municipio por lo cual el municipio nombré a una unidad
especifica como ‘Coordinadora de la evaluacién’, con el fin de que sea el enlace
institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso
de evaluacion.

Trabajo de campo, que consistio en la aplicacién de entrevistas y la realizacion de

reuniones de trabajo con los servidores municipales involucrados en los procesos de
gestion del fondo, convocadas por el evaluador externo en funcién a las necesidades de

informacién complementarias para realizar el analisis exhaustivo de las preguntas de cada
seccidn tematica.
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Criterios generales para responder a las preguntas.

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las que 18 deben responderse con base en un esquema binario
“Si” / “No”, y sustentar, con base en la revisidn de las evidencias documentales disponibles,
la respuesta general dada; por lo que es indispensable hacer claros y evidentes los
principales argumentos empleados en el andlisis.

En los casos en los que la respuesta fue “Si”, se valord la consistencia, calidad y apego de la
informacién o evidencias disponibles a las caracteristicas establecidas en cada pregunta,
para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio
con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los pardametros de calidad y
consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con
valor igual a 4 representa un cumplimiento total de los parametros de calidad vy
consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen criterios y niveles
de cumplimiento) se responden con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.

Formato de respuesta

Cada una de las preguntas respondio con un maximo de dos cuartillas que incluye los
siguientes conceptos:
— Pregunta.
— Respuesta binaria (“Si / No”).
— Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel
de respuesta (que incluya el nivel y el criterio).
— Analisis que justifique la respuesta.
— Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién
electronica para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe
considerar lo siguiente:
— Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta
a la pregunta, se considera informacién inexistente y por lo tanto, la
respuesta debe ser “No”.
— Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si
la respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, en
virtud de los criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

12
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Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos
gue se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de
analisis, la informaciéon basica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos
gue se indiquen.

2) Fuentes de informacién minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que
se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Indicadores de la MIR federal del fondo.

Anexo 2. Indicadores municipales mediante los cuales se dio seguimiento al fondo en 2018.

Anexo 3. Vinculacion del fondo con los objetivos del PED, del PMD y de los programas
especiales o institucionales vigentes en el municipio.

Anexo 4. Complementariedad del fondo con otros Programas Publicos.

Anexo 5. Informacién de las obras y acciones financiadas con recursos del fondo en 2018.

Anexo 6. Informacidn financiera sobre las obras y acciones del fondo en 2018.

Anexo 7. Reportes trimestrales del fondo en el Sistema de Formato Unico.

Anexo 8. Evaluaciones del desempefio del fondo realizadas por el municipio.

Anexo 9. Seguimiento de los Aspectos Susceptible de Mejora del fondo.

Anexo 10. Andlisis de los indicadores desempefio federales del fondo.

Anexo 11. Analisis de las metas de los indicadores desempeno federales del fondo.

Anexo 12. Avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR federal del
fondo.

Anexo 13. Presupuesto del fondo en 2018 por Capitulo de Gasto.

Asimismo, se incluyen hallazgos, analisis FODA, recomendaciones, conclusiones, valoracién

final del fondo y fuentes de referencia.

Criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacion externa de tipo Especifica de
Desempeiio del FORTAMUN.

Caracteristicas generales del fondo.

De acuerdo con los datos de caracter juridico y normativo relacionado con el FORTAMUN,
asi como de la informacién proporcionada por el municipio evaluado, se realiza una
descripcidn detallada de las siguientes caracteristicas:
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No. Caracteristica
Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco
normativo relacionado.
Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y
Caracteristica (b) rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al
FORTAMUN.
Féormula de distribucién de los recursos de acuerdo con la LCF y demas
normatividad aplicable.
Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al
menos tres ejercicios fiscales anteriores.
Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al
Caracteristica (e) fondo evaluado.

o Completar Anexo 1 de los presentes TdR.

Los indicadores municipales a través de los cuales se da seguimiento al
Caracteristica (f) fondo evaluado.

o Completar Anexo 2 de los presentes TdR.

Caracteristica (a)

Caracteristica (c)

Caracteristica (d)

a) Objetivos del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo
relacionado.

La creacidon del Ramo 33, implicé reformary adicionar el Capitulo V, a la Ley de Coordinacién
Fiscal, que se tradujo en la instauracion de la figura “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, mismo que fue incorporado por primera ocasién al Presupuesto
de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal de 1998.

La propuesta original para la creacién de este Ramo consideraba tres fondos: el de
Educacidn Basica, el de Servicios de Salud y el de Infraestructura Social Municipal. Sin
embargo la Comisidn Dictaminadora del Poder Legislativo amplié y enriquecio la propuesta
original, modificando la denominacidn del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, a la de Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), al
mismo tiempo que se le integraron dos fondos: uno destinado a los municipios,
denominado Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), y otro para los estados,
denominado Fondo para la Infraestructura Social Estatal (FISE).

Asimismo, se propuso y fue aprobada la creaciéon de dos fondos adicionales destinados a la
satisfaccion en general, de las necesidades municipales y del Distrito Federal, surgiendo el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal
(FORTAMUN DF) y el Fondo de Aportaciones Multiples.

Con el Ramo 33 se dotd a las entidades federativas y a los municipios de mayor certeza
juridica y certidumbre en la disponibilidad de recursos y mas responsabilidades sobre el uso
y vigilancia de los mismos.
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De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), los siete fondos que conforman
actualmente el Ramo 33, son transferencias etiquetadas que sélo pueden emplearse para
los fines que sefiala la citada LCF.

Por lo anterior el Articulo 37 (LCF), las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, que reciban los municipios a través de las entidades, se destinardn a la
satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descarga de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

La evaluacion del FORTAMUN ejercido por el municipio de Chichiquila en el ejercicio 2018,
se realizd en apego al articulo 110 de La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que establece que la evaluacidn del desempeiio se realice a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos.

En las siguientes paginas se mostrard a detalle la metodologia empleada, y caracteristicas
del fondo, asi como los resultados obtenidos, clasificados en los apartados de hallazgos,
analisis FODA, recomendaciones y conclusiones; que mostraran en conjunto el desempefio
del fondo en el municipio y proveera los elementos necesarios para valorar la orientacién a
resultados.

b) Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

El FORTAMUN tiene como finalidad contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de
los municipios mediante la optimizacién en la aplicacidn de los recursos publicos a través
de los recursos federales que para tales efectos transfiere la Federacién y que deberan
aplicarse dando prioridad a los destinos previstos en la LCF (Art. 37).

Estos recursos pueden entonces complementar, mas no sustituir — con base en los destinos
previstos de los recursos —a los del programa Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FISM) en el sentido de que éstos pueden ser utilizados también para garantizar la
continuidad y el mantenimiento de los servicios publicos (por ejemplo, agua y alumbrado
publico, a través del pago de las obligaciones contraidas anteriormente, y seguridad
publica) que tienen un evidente impacto en la calidad de vida de los habitantes, a la par de
los del FISM.
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En el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2018 (PMD), se plantea como objetivo del Eje 1:
Municipio Seguro y Respetuoso de los Derechos: “Mejorar y ampliar la infraestructura de
la policia municipal y como estrategia, fortalecer las condiciones de seguridad publica a
través del mantenimiento y en su caso equipamiento de la policia municipal”.

Asi mismo, el PMD de Chichiquila, en congruencia con la estrategia nacional y estatal de
desarrollo, establece como objetivo del Eje 2: Inclusion Social Y Desarrollo Humano el:
“Incrementar la calidad de vida de los habitantes de Chichiquila, por medio de la ejecucion
de programa, obras y acciones que permitan mejorar los indices de marginacion, pobreza,
desarrollo humano, rezago educativo y acceso a la alimentacion.”

A fin de cumplir con esta estrategia, el municipio de Chichiquila destina los recursos del
FORTAMUN a realizar obra publica, asi como el pago del alumbrado publico, la aportacion
al CERESO regional y acciones de seguridad publica, a fin de coadyuvar al cumplimiento de
lo enunciado en el Eje 1 en materia de prestaciones de seguridad, equipamiento vy
armamento.

c¢) Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas
normatividad aplicable.

La Secretaria de Finanzas del gobierno del Estado de Puebla, a través del acuerdo por el que
se dan a conocer las variables, férmula, metodologia, distribucién y el calendario de las
asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) para el ejercicio fiscal 2018, en su Articulo 4, establece la metodologia
para la distribucion de los recursos de este fondo misma que se llevé a cabo de acuerdo con
lo sefialado por la Ley de Coordinacién Fiscal y para el calculo de la férmula descrita en el
acuerdo, se utilizé la informacion de la Encuesta Intercensal 2015 que fue publicada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Las variables y férmulas para el calculo que sirvié de base para la distribucion de los recursos
del fondo se describen como:

Fy: = Fpmy .« FT,

En donde: Pm, .

Pe,

Fpmy,. . =

Fk,t = Monto del FORTAMUNDF asignado al municipio k en el ejercicio fiscal t.

Fpmk,t = Factor de participacion de la poblacién del municipio k en el Estado en el afo t.
Pmk,t = Poblacién total del municipio k en el afio t. En este caso t corresponde a 2015
(Encuesta Intercensal INEGI).
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Pe = Poblacién total del Estado en el afio t. En este caso t corresponde a 2015 (Encuesta
Intercensal INEGI).

FTt = Asignacién presupuestal total de FORTAMUNDF para el Estado para el ejercicio fiscal
t. En este caso t corresponde al ejercicio fiscal 2018.

Poblacidn: Se utiliza la Encuesta Intercensal del INEGI para municipios del Estado de Puebla
del afio 2015, que equivale a 2,442 personas.

Monto total de FORTAMUNDF para Chichiquila en el ejercicio fiscal 2018 fue:
$15,784,357.00 (Quince millones setecientos ochenta y cuatro mil trecientos cincuenta y
siete pesos 00/100 moneda nacional).

d) Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio, considerando ejercicios
fiscales anteriores.

El presupuesto FORTAMUN asignado al municipio de Chichiquila en términos generales ha
tenido una tendencia variable tomando en cuenta los ingresos de los periodos 2015 al 2018.
Se puede observar que el incremento fue respecto al ejercicio anterior del: 2015 al 2016 de
5.05%. Del 2016 al 2017 del 10.11%, del 2017 al 2018 de 8.72%. La variacion total del
periodo ponderado es de 24%.

Evolucion del presupuesto de FORTAMUN Chichiquila

-

@
@
Afo 2015 Ao 2016 Ao 2017 Ao 2018
==@==Chichiquila $12,551,340.00 $13,185,779.00 $14,518,684.00 $15,784,357.00

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Puebla, “publicado el 31 de enero, de cada ejercicio fiscal. Variacion % 2015 vs. 2018
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e) Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al fondo
evaluado.

ANEXO 1.
Indicadores de la MIR federal del fondo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila
2018

Medios de

Método de célculo e
verificacion

Dimension

Indicador

indicador
Unidad de

Tipo de indicador
Dimensién del
Frecuencia de

Propésito

Componente

Actividad

Fuente: Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Con cudantos recursos
del FORTAMUN
cuenta el municipio,
por cada peso de
ingreso por
recaudacion.

Contar con recursos
federales transferidos

para el
fortalecimiento de los
municipios y

demarcaciones
territoriales.

Ampliar los recursos
federales transferidos
en la satisfaccion de
sus requerimientos,
dando prioridad a los
destinos previstos en
la LCF.

Dar seguimiento a los
recursos federales
recibidos a través del
FORTAMUN DF

Del total de los recursos
transferidos, en el indicador
se mostraran que porcentaje
del recurso del FORTAMUN
se utilizo para el
fortalecimiento  de las
finanzas publicas.

Del total de recursos
federales que se entrega, el
indicador mostrard cuales de
ellos son fondos destinados
para el fortalecimiento de los
municipios.

Del total de los recursos
federales transferidos, el
Indicador mostrard  que
porcentaje de estos recursos
fueron destinados a los
rubros previstos en la LCF.

Del total de los recursos
federales recibidos a través
del

FORTAMUN DF, en el
indicador se mostrara el
porcentaje que se ha
ejercido de estos recursos.

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Gestion

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

19

Porcentaje

Otra

Porcentaje

Porcentaje

Semestral

Trimestral

Trimestral

Trimestral

((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido en Pago de
Derechos de Agua + Gasto ejercido en
Seguridad Publica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) x 100.

(Recursos ministrados del

FORTAMUN DF al municipio / Ingresos
propios registrados por el municipio).
Los ingresos propios, incluyen impuestos
por predial, ndminas y otros impuestos;
y otros como derechos, productos y
aprovechamientos. L os montos
correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n

(Recursos ejercidos por cada programa,
obra o accién / Total

de recursos ejercidos

del fondo) * (Avance de las metas
porcentuales de i / Metas programadas
porcentuales de i)} *

100. i= programa, obra o accién n=
enésimo programa, obra o accion.
Los montos y porcentajes

correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n

(Avance de las metas

porcentuales de i /

Metas programadas

porcentuales de i)) x

100. i= programa, obra o accién n=
enésimo programa, obra o accién. Los
porcentajes correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo que
se reporta.

Programa
Presupuestario
2018.

Reporte de obras
prioritarias en el
municipio.

Programa
presupuestario
2018.

Reporte financiero
de lo recaudado
por el municipio en
el afio

Programa
presupuestario
2018.

Reporte de
obras por parte
de la Direccién
Municipal de
Obras.

Programa
presupuestario
2018.
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f) Los indicadores municipales a través de los cuales se da seguimiento al fondo
evaluado.
ANEXO 2.
Indicadores de la MIR municipal del fondo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

(FORTAMUN), Chichiquila
2018

Fin

Propésito

Componente

el
©
=l
2
=1
3]
<

Indicador

indice de
aplicacion
prioritaria de
recursos

indice de
Dependencia
Financiera

indice de
Logro
Operativo

Porcentaje de
cumplimiento

Definicion

Del total de recursos aplicados del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), en
el indicador se mostrara la cantidad
del fondo que se aplic6 de manera
prioritaria

Del total del presupuesto con que
cuenta el municipio para el ejercicio
fiscal, en el indicador se mostrara la
cantidad del presupuesto que
corresponde a los ingresos propios del
municipio.

Del total de recursos ejercidos del
FORTAMUN, en el indicador se
mostrara la cantidad desglosada por
cada programa, obra o accidn.

Del total de metas programadas para
el ejercicio, el indicador mostrara el
porcentaje de avance en las metas.

Del total del presupuesto programado
para el ejercicio, el indicador mostrara
el presupuesto ejercido en el afio en
cuestion.

S
o
°
©
=
]
i<

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Dimensién del
indicador

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

20

Unidad de

Pesos

Pesos

Pesos y porcentaje

Porcentaje

Elaboracion propia

Frecuencia de
medicién

Anual

Anual

Anual

Semestral

Método de
calculo

((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido en
Pago por Derechos de Agua + Gasto
ejercido en Seguridad Publica +
Gasto ejercido en Inversion) /
(Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) x 100.

(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio /
Ingresos propios registrados por el
municipio). Los ingresos propios,
incluyen impuestos por predial,
ndminas y otros impuestos; y Otros
como derechos, productos vy
aprovechamientos.

Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

{Sumatoria de i=1...n (Recursos
ejercidos por cada programa, obra o
accion / Total de recursos ejercidos
del fondo) * (Avance de las metas
porcentuales de i / Metas
programadas porcentuales de i)}

* 100. i= programa, obra o accion
n=enésimo programa, obra o
accién. Los montos y porcentajes
correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se
reporta.

(Presupuesto  ejercido*100) /
(presupuesto programado

Medios de
verificacion

Programa
presupuestario
2018.

Reporte de
obras
prioritarias en
el municipio.

Programa
presupuestario
2018.

Reporte
financiero de o
recaudado por el
municipio en el afio

Programa
presupuestario
2018.

Reporte de obras
por parte de la
Direccion de Obras.

Programa
presupuestario
2018.
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Secciones tematicas.

A. Planeacidn estratégica y contribucion

1. ¢En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal
que regula la aplicacion del fondo evaluado?

= Tipo de pregunta: Abierta
=  No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Los actuales servidores publicos del H. Ayuntamiento de Chichiquila, responsables del fondo,
conocen las leyes y los lineamientos administrativos que regulan la operacion del fondo.

La norma federal, estatal y municipal que mencionaron que regula la aplicacion del FORTAMUN vy

FISM, es:

Federal:

1. Ley de Coordinacion Fiscal. (LCF) (Articulo 37)

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

4, Ley General de Desarrollo Social. (LGDS)

5. Lineamientos Generales para la Operacién (LGO) del FAIS.

Estatal:

6. Ley de Coordinacion Hacendaria para el Estado de Puebla y sus Municipios.

7. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

8. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
9. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal.

10. Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio fiscal 2018.

Municipal:

11. Presupuesto de Egresos del Municipio de Chichiquila 2018.

La vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal es permanente por tal razén la periodicidad esta
definida.

Hallazgo

El personal que opera el fondo, tiene identificada la normatividad federal y estatal que
regula la aplicacion del fondo evaluado

ASM

Sin sugerencia.
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2. éLos objetivos y rubros de asignacion del fondo fueron considerados en los ejes u
objetivos estratégicos del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y/o en algtin programa
especial o institucional del municipio?

= Tipo de pregunta: Abierta
= No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El Plan Municipal de Desarrollo enmarca las necesidades
prioritarias para el municipio en sus objetivos especificos
y se formulan como situaciones que pueden ser
revertidas:

s Eje 3. Justicia y Seguridad.
H. AYUNTAMIENTO 2018-2021.
i e e — - Objetivo General
Reducir indices de delincuencia salvaguardando la vida, libertad y bienes de los ciudadanos.

Estrategia General
Disminuir los tiempos de atencién, de la policia y transito en caso de emergencia,
incrementando los mecanismos de comunicacion.
Linea de accién.
No. 8.- Focalizar el combate a delitos de alto impacto disefando estrategias de seguridad
publica acorde a cada punto del municipio.
Eje 5. Buen Gobierno Honesto y al Servicio de la gente
Objetivo General
Impulsar un gobierno que se caracterice por la eficiencia, eficacia y la transparencia
Estrategia General
Promover una cultura de transparencia y rendicidon de cuentas.
Linea de accién.
No. 3. — Realizar una planeacion financiera para incrementar los ingresos del municipio.
Hallazgo
Los objetivos y rubros del fondo estdn considerados en los ejes y objetivos estratégicos del
Plan Municipal de Desarrollo.
ASM
Sin sugerencia.
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3. ¢El municipio contd con un diagndstico general de las necesidades que presenta su
poblacidn y que pueden ser atendidas con recursos del fondo evaluado?

Caracteristicas

a. Seestablecen las causas y efectos de las necesidades identificadas.

b. Se consideran las diferencias del territorio en el que habita la poblacidn que
presenta las necesidades identificadas.

c. Se integra en un solo documento y los datos estan respaldados por encuestas o
documentos metodolégicos de medicion emitidos por instancias como INEGI,
CONEVAL, entre otros.

d. Sedefine un plazo para la revisidn y actualizacion del diagndstico.

1 El municipio contd con un diagndstico de necesidades que pueden ser atendidas con recursos del
fondo y este cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta

2 El municipio contd con un diagndstico de necesidades que pueden ser atendidas con recursos del
fondo y este cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El municipio contd con un diagndstico de necesidades que pueden ser atendidas con recursos del
fondo y este cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 El municipio contd con un diagnéstico de necesidades que pueden ser atendidas con recursos del
fondo y este cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

= Tipo de pregunta: Cerrada

= Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

= Nivel de Respuesta: 2

= El municipio contd con un diagndstico de necesidades que pueden ser atendidas con

recursos del fondo y este cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:
Si bien, el FORTAMUN no cuenta con un documento equiparable a los Lineamientos de
Operacién del FAIS, el problema o la necesidad que se pretende resolver con los recursos
de este fondo estan identificados en el Art. 37 de la LCF. En ese articulo se estipula que las
aportaciones federales con cargo al fondo se destinaran a la satisfaccion de sus
requerimientos de obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, al mantenimiento de infraestructuray a
la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.
Aunque no se encuentre expresado como una problematica, ni como un hecho negativo, se
infiere la insuficiencia presupuestal que enfrenta el municipio para cumplir con esas
obligaciones financieras.
El FORTAMUN 2018 de Chichiquila, utiliza como documento estratégico el PMD en el que
se enmarca el universo acciones. Para el ejercicio que se evalua el fondo se aplico en los
rubros de Pago de deuda e infraestructura basica. Se reitera que el ejercicio del fondo fue
iniciado por una administracién y concluido con otra, lo que puede explicar la omision del
financiamiento del rubro de seguridad publica.
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Finalmente, se recomienda definir plazos de revisién y actualizacién del diagndstico del Plan
Municipal de Desarrollo, con el fin de hacer visibles los efectos resultantes de la
intervencion del Fondo en la atencidn del problema.

Hallazgo

El municipio contd con un diagndstico de necesidades en el PMD, en los ejes 3 y 5 que
pueden ser atendidas con recursos del fondo

ASM

Sin sugerencia.

4. ¢Cudles fueron las principales problematicas o necesidades de la poblacion
identificadas por el municipio que el fondo contribuye a disminuir en el corto y
mediano plazo?

= Tipo de pregunta: Abierta
=  No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

La Direccién de Obras Publicas del municipio hace referencia a la planeacién estratégica
establecida en el PMD. En este, se observa la definicidn de objetivos, estrategias y lineas de
accién, que incluyen el tipo de obras, proyectos actividades, bienes y servicios a entregar a
la poblacion beneficiaria. La mayor prioridad que ocupd fue el complementar
infraestructura basica que no fue cubierta con el FISM. Cabe sefialar que, no se considerd
la asignacién de obras y acciones, de mediano y largo plazo, por lo que los recursos se
ejercen atendiendo necesidades imperantes, sin visualizar o proyectar soluciones
integrales. En conclusidn, el municipio de Chichiquila, estad obligado a ejercer los recursos
del fondo conforme a lo establecido en el Articulo 37 de la LCF. Por lo tanto, la principal
estrategia del personal del ayuntamiento, debio ser la atencion de sus requerimientos de
obligaciones financieras, seguridad publica e infraestructura, respetando a cabalidad lo
dispuesto por este ordenamiento y orientando la estrategia al logro del objetivo del fondo.
Hallazgo

El municipio contd con un diagndstico de necesidades en el PMD, en los ejes 3 y 5 que
pueden ser atendidas con recursos del fondo, sin embargo, omitié canalizar recursos a
seguridad publica. Siendo este rubro uno de los sefalados en el Art. 37 de la LCF,

ASM

En lo sucesivo, apegarse estrictamente a los objetivos del fondo para la programacién de
los recursos.
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5. éEl municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de
planeacion de los recursos del fondo?

Caracteristicas:

a) Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacién a las que se
encuentra orientado el fondo.

b) Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucién
del programa.

c) Estan apegados a un documento normativo.

d) Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del
fondo.

1 El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacion de los
recursos del fondo y estos cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de los
recursos del fondo y estos cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de los
recursos del fondo y estos cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacién de los
recursos del fondo y estos cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

= Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracidn cuantitativa
Nivel de Respuesta: 4 El municipio cuenta con mecanismos o procedimientos
documentados de planeacion de los recursos del fondo y estos cumplen con las
caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

El FORTAMUN-DF 2018 de Chichiquila considera en el PMD los objetivos y estrategias para
la realizacion de obras y acciones.

Cabe destacar que los operadores del fondo conocen con precisidon los montos asignados
toda vez que son oficiales y su publicacion se realiza de manera oportuna en el primer
bimestre de cada ejercicio fiscal.

Los planes de trabajo se realizan con base en la suficiencia presupuestal, las necesidades y
compromisos financieros, los responsables de cada area contemplan los objetivos a nivel
cumplimiento de las obras proyectadas para el periodo.

Las metas se establecen en funcion del presupuesto y los compromisos financieros
adquiridos por la administraciéon y se toman en cuenta las necesidades que presenta el
municipio en materia de seguridad publica.

El FORTAMUN-DF 2018 cuenta también con la MIR que engloba plazos de ejecucion vy
desagrega la planeacion programada contra la realizada, el area responsable de la
operacion de este fondo es la direccion de obras publicas.
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Hallazgo

El municipio si cuenta con mecanismos o procedimientos documentados de planeacion de
los recursos del fondo que permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la
poblacion a las que se encuentra orientado el fondo y consideran los costos y fuentes de
financiamiento disponibles para llevar a cabo la ejecucidon de las obras o acciones.

ASM
Sin sugerencia

6. ¢El municipio implementéd mecanismos de participacidn social normados, que
sustentaran la participacion comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacion y
vigilancia de los recursos del fondo?

= Tipo de pregunta: Abierta
=  No procede valoracidn cuantitativa.

Justificacion:

El PMD es resultado de los requisitos de planeacion establecidos en la Ley Organica
Municipal para el Estado de Puebla y la instrumentacién de tres ejercicios de consulta
ciudadana:

— EI COPLADEMUN,

— El sondeo municipal de necesidades y

— Los talleres intersectoriales de participacién ciudadana.
La unidad responsable del fondo, también cuenta con la MIR donde se detalla la
informacién en cuanto a plazos de alcance; metas programadas contra metas realizadas,
unidades de medida, asi como las caracteristicas de éstas.
En el caso del municipio de Chichiquila, el principal foro de participacion social se da en el
COPLADEMUN, que se utilizan para la planeacion, y vigilancia de los recursos del fondo, con
el objeto de que se acuerden y propongan las obras y acciones a realizar para atender las
demandas de su poblacion las cuales deberan guardar congruencia con los ejes y directrices
contenidas en los Planes Nacional, Estatal y Municipales de Desarrollo. (Articulo 134, Ley de
Coordinacién Hacendaria de Puebla y sus Municipios.)?

2 5http://planeader.puebla.gob.mx/pdf/InstanciasdePlaneacion/COPLADEMUN.
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Hallazgo

El municipio implementd mecanismos de participacion social normados, que sustentan la
participacién comunitaria en los procesos de planeacion, aplicacién y vigilancia de los
recursos del fondo

ASM

Sin sugerencia.

B. Orientacion a resultados.

7. De acuerdo con la informacidon disponible, indicar los instrumentos mediante los
cuales el municipio documentoé los resultados del fondo evaluado:

a. Con indicadores de la MIR federal.

b. Con indicadores estatales y/o municipales.

c. Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.

d. Otros.

= Tipo de pregunta: Abierta
= No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El municipio documenta y reporta sus avances y resultados del FORTAMUN, a través de
diversos mecanismos.

De manera formal y cotidiana, lo realiza por medio del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) anteriormente Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
gue es la aplicacion informatica, a través de la que las entidades federativas, municipios y
demarcaciones del Distrito Federal informan sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos con los recursos federales transferidos mediante aportaciones, subsidios y
convenios de descentralizacidén y reasignacion. Cabe sefialar que el FORTAMUN-DF 2018
cuenta también con la MIR que engloba plazos de ejecucién y desagrega la planeacion
programada contra la realizada, el area responsable de la operacion de este fondo es la
direccién de obras publicas.

Cabe acotar que, si bien es del conocimiento estos elementos o medios oficiales de
documentar los resultados del fondo, en este ejercicio que se evalia se omitieron los tres
primeros reportes trimestrales.

Hallazgo

El municipio documento con indicadores de la MIR federal

ASM

Documentar los resultados con base en una MIR con indicadores municipales.

27



. Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del
| 0, . o e PRI
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios . . .
SRR EL (FORTAMUN) 2018 Chichiquila, Puebla Chichiquila

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021
el

8. ¢El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestion (federal, estatal o
municipal) para medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas
establecidas para el fondo evaluado?

Caracteristicas
a) Claros: los indicadores son precisos e inequivocos.
b) Relevantes: los indicadores estdn directamente relacionados con los objetivos del fondo.
c) Monitoreables: existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las variables que
integran los indicadores, asi como del método de calculos.
d) Adecuados: los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el
desempefio del fondo en el municipio.

1 El municipio utilizd indicadores estratégicos o de gestion para medir el cumplimiento de los
objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, y mas del 0% y hasta el 50%
de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

2 El municipio utilizd indicadores estratégicos o de gestién para medir el cumplimiento de los
objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, mas del 50% y hasta el 70%
de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El municipio utilizd indicadores estratégicos o de gestion para medir el cumplimiento de los
objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, y mas del 70% y hasta el
84% de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 El municipio utilizd indicadores estratégicos o de gestién para medir el cumplimiento de los
objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, y mas del 85% y hasta el
100% de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

= Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracidn cuantitativa
" Nivel de Respuesta: 2

®  El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestion para medir el cumplimiento de los
objetivos y el avance de las metas establecidas para el fondo evaluado, y mas del 0% y hasta
el 50% de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Justificacion:

El FORTAMUN cuenta con seis indicadores (cinco estratégicos y uno de gestién) los que
estdn estructurados en la MIR, con base en la metodologia de marco ldégico. Estos
indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo establecido en la LCF y se enfocan a
medir el impulso del fortalecimiento del federalismo para que el municipio logre y preserve
el equilibrio de sus finanzas publicas, mediante la optimizacién en la aplicacion de los
recursos publicos federales transferidos.
El municipio registra cuatro indicadores de la MIR federal del fondo mismos que a
continuacion se enlistan:

— indice de aplicacién prioritaria de recursos.

— Indice de dependencia financiera.

— Porcentaje de avances en las metas.
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— Indice en el ejercicio de los recursos.
Finalmente, se puede afirmar que los indicadores permiten medir el logro del objetivo del
fondo, puesto que se cuenta con la informacién del desempefio, lo que hace posible
identificar si las acciones que se realizan, son suficientes y permiten obtener los fines para
los que fueron destinados los recursos.
Adicionalmente, basados en los Articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 48 de da la Ley de Coordinacion Fiscal, después del dia 30 del
trimestre respectivo, el municipio cuenta con cinco dias habiles para la publicacién de sus
informes mediante los medios locales de difusion y pagina electronica.
En sintesis, el municipio reporta el uso del FORTAMUN vy su incidencia mediante el SRFT
ademas de reportar el avance respectivo de los proyectos.
Hallazgo
El municipio utilizé indicadores estratégicos o de gestidn (federal, estatal o municipal) para
medir el cumplimiento de los objetivos y el avance de las metas.
ASM
Sin sugerencia.

9. ¢El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de
gestion que utilizé para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el
ejercicio fiscal evaluado?

Caracteristicas

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Se programaron a cabalidad y de acuerdo con la periodicidad de medicién del indicador.

c) Su disefio permite acreditar el grado de avance de los objetivos del fondo (determinar si
éstas son demasiado ambiciosas o, por el contrario, estan por debajo del umbral de la
capacidad del municipio).

d) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos presupuestales con los que
conto el municipio por concepto del fondo.

El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestidon que utilizd
1 para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y mas del 0%
y hasta el 50% de las metas cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestidn que utilizé
2 para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado, mas del 50%
y hasta el 70% de las metas cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestion que utilizé
para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y mas del 70%
y hasta el 84% de las metas cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestion que utilizé
4 para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y mas del 85%
y hasta el 100% de los indicadores cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 Fuente: Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria y Ley de Coordinacion Fiscal

29



I

( b—\ Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del

| - . o e PN
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios o e .

Chichiquila

SRR EL (FORTAMUN) 2018 Chichiquila, Puebla

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021
iy Tl P

= Tipo de pregunta: Cerrada

= Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

= Nivel de Respuesta: 3 El municipio estableci6 metas para cada uno de los
indicadores estratégicos o de gestion que utilizé para medir el cumplimiento de los
objetivos del fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y mas del 70% y hasta el 84% de
las metas cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

En la MIR del programa se puede identificar las caracteristicas de los indicadores, tales como
su unidad de medida que es en pesos, de igual modo se entienden que estos estan
orientados a impulsar su desempefio como lo son:

e indice de Aplicacidn Prioritaria de Recursos.

e Indice de Dependencia Financiera.

e indice de Logro Operativo.

e Porcentaje de Cumplimiento
Esto indicadores cuentan con informacién concreta sobre planificacion y modo de
alcanzarse (semestralmente), mostrando los plazos requeridos para su ejecucién, asi como
los recursos humanos y financieros que se requeriran para la aplicacion del programa.

Hallazgo

El municipio establecié metas para cada uno de los indicadores estratégicos o de gestion
gue utilizd para medir el cumplimiento de los objetivos del fondo.

ASM

Sin sugerencia.

10. ¢El municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que
las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo
programado?

Caracteristicas
a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.
c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.
d) Son conocidos por las areas responsables
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Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se realizaron de acuerdo
con lo programado estdn documentados y cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Los mecanismos para verificar que las transferencias del forno evaluado se realizaron de acuerdo
con lo programado estan documentados y cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se realizaron de acuerdo
con lo programado estdan documentados y cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo evaluado se realizaron de acuerdo
con lo programado estan documentados y cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Tipo de pregunta: Cerrada

Condicion: Procede valoracién cuantitativa

Nivel de Respuesta: 3 Los mecanismos para verificar que las transferencias del fondo
evaluado se realizaron de acuerdo con lo programado estan documentados y cumplen con

todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La transferencia de los recursos se realiza mensualmente por la federacion por partes
iguales a los municipios a través del estado de manera directa, sin limitaciones ni
restricciones, de acuerdo al Articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal y las entidades estan
obligadas a ministrar a sus municipios, los recursos conforme al calendario de enteros en
que la federacién lo haga a los estados. Este calendario se publica a mas tardar el dia 31 de
enero de cada ejercicio fiscal, en su respectivo érgano de difusion oficial. Para cumplir con
lo anterior, la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla
emitio el Acuerdo de Distribucién del Fondo para el ejercicio fiscal 2018, en donde se
especifica, entre otras cosas, la férmula de distribucién y el calendario de ministracion,
conforme a la siguiente tabla:

Mes Fecha de radicacion en Fecha de transferencia Importe
el Estado al municipio
Enero 31 de enero 8 de febrero S1, 315,363.08
Febrero 28 de febrero 7 de marzo S1, 315,363.08
Marzo 30 de marzo 6 de abril $1, 315,363.08
Abril 30 de abril 8 de mayo S1, 315,363.08
Mayo 31 de mayo 7 de junio S1, 315,363.08
Junio 29 de junio 6 de julio $1, 315,363.08
Julio 31 de julio 7 de agosto S1, 315,363.08
Agosto 31 agosto 7 de septiembre $1, 315,363.08
Septiembre 28 de septiembre 5 de octubre $1, 315,363.08
Octubre 31 de octubre 8 de noviembre $1, 315,363.08
Noviembre 30 de noviembre 7 de diciembre $1, 315,363.08
Diciembre 14 de diciembre 21 de diciembre S1, 315,363.08

Total
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Finalmente, el esquema de verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de
acuerdo al calendario establecido y publicado es a través de las conciliaciones bancarias,
esquema estandarizado, y utilizado por las areas responsables.

Hallazgo

El municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado.

ASM

Se sugiere implementar un mecanismo sistematizado, para que la informacién se encuentra
en bases de datos y disponible para que se difunda en apego a lo requerido en la pregunta.

11. ¢El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio
de los recursos del fondo evaluado?

Caracteristicas

a) Permiten identificar si los recursos se ejercieron de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacidn se encuentra en bases de datos y disponible
en un sistema informatico.

d) Son conocidos por los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de
gestion del fondo.

El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
1 del fondo evaluado y estos cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
del fondo evaluado y estos cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
del fondo evaluado y estos cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los recursos
del fondo evaluado y estos cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

®* Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracion cuantitativa
® Nivel de Respuesta: 2

®  El municipio utilizé mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del fondo evaluado y estos cumplen con al menos dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
Justificacion:

El fondo cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las
aportaciones en rubros que impactan de manera generalizada a la poblacién, por lo que se
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tiene un procedimiento concreto. Los parametros de seleccidn de esta inversion los definen
las areas involucradas (direccion de obras y la tesoreria municipal), tomando en cuenta la
agenda politica y el costo de inversion / presupuesto. Los procedimientos de ejecucion de
obras y/o acciones estan sistematizados en la base de datos municipal y en un expediente
fisico, el cual es revisado y validado anualmente por la Auditoria Superior del Estado de
Puebla (ASEP).

Respecto a los procesos de gestion que contribuyan a mejorar la eficiencia en la aplicaciéon
de los recursos, el municipio cuenta con un documento oficial en el que se describen los
procedimientos de gestion relacionados con el fondo. En él se encuentran los preceptos de

III

“ejercicio y control”. Los que se llevan a cabo de manera automatizada, con un sistema de
contabilidad armonizado con el nivel estatal y federal. Entre las principales operaciones
presupuestarias y contables se tiene la generaciéon de estados financieros, confiables y
oportunos, expresados en términos monetarios. El sistema estd conformado por un
conjunto de registros, procedimientos e informes que reflejan el ejercicio presupuestario
con la operacion contable, a partir de la utilizacion del gasto devengado. Con relacion a los
procesos de gestion denominados “seguimiento y evaluacion”, se constatd que la
contabilidad contiene registros auxiliares que muestran los avances presupuestarios y

contables del ejercicio del gasto, asi como los saldos contenidos en sus estados financieros.

Por lo que respecta a la difusion de los mecanismos de asignacion de recursos, el fondo
tiene mecanismos para la difusién que permiten a los ciudadanos conocer el monto anual
del, las localidades beneficiarias y los mecanismos de asignacion, tal como lo determina la
LCF.

Hallazgo: La actual administracion del municipio, utilizé mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de los recursos del fondo evaluado

ASM: Se siguiere que, toda lainformacidn se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

C. Rendicidn de cuentas y transparencia.

12. ¢El municipio utilizé aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el
registro programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo evaluado?

Caracteristicas
a) Representan fuentes de informacién confiables y permiten validar la informacién
capturada.
b) Cuentan con una periodicidad y fechas limite para la captura o actualizacién de los valores
de cada variable.
c) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacién programatica,
presupuestaria y contable registrada en las aplicaciones o sistemas.
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d) Pueden ser consultadas por los servidores publicos municipales involucrados en los
procesos de gestidn del fondo, en cualquier momento del ejercicio fiscal.

e) Estdn debidamente documentadas en manuales de procedimientos o documentos oficiales
de operacion.

El municipio utilizd aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
1 programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos cumplen con una o dos
caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio utilizd aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
2 programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos cumplen con tres
caracteristicas establecidas en la pregunta
El municipio utilizd aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos cumplen con cuatro
caracteristicas establecidas en la pregunta
El municipio utilizd aplicaciones informaticas o sistemas institucionales para el registro
4 programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos cumplen con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

= Tipo de pregunta: Cerrada

®  Condicidn: Procede valoracién cuantitativa

¢ Nivel de Respuesta: 2

e Nivel de Criterio: El municipio utilizd aplicaciones informaticas o sistemas institucionales
para el registro programatico, presupuestario y contable de los recursos del fondo, y estos
cumplen con tres caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn:

La DOP del municipio es la encargada de reportar el uso de los recursos del FORTAMUN vy su
incidencia ademas de informar en la MIR el avance de los proyectos; asi como en la base de datos
con los que alimenta el SRFT.

Adicionalmente, y de acuerdo con los articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria y 48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, se marca la periodicidad de la
captura, es decir, después del dia 30 del trimestre respectivo, las entidades federativas y municipios
cuentan con 5 dias habiles para la publicacion de sus propios informes a través de los érganos locales
oficiales de difusidn y paginas electrénicas en cuanto a materia de transparencia y rendicién de
cuentas.

Cabe senalar que la MIR se considera informacién confiable e integral ya que no existe discrepancia
entre la informacién programatica, presupuestaria y contable registrada en las aplicaciones o
sistemas.

Finalmente, es importante subrayar que la informacion reportada en la matriz puede ser consultada
a lo largo del ejercicio fiscal vigente y que esta se integra en apego a las disposiciones normativas
gue emiten los sectores involucrados. Sin embargo, la administracion actual, registra solo el ejercicio
del dltimo trimestre del afio y reporte definitivo.

Hallazgo: El municipio utiliz6 mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de los
recursos del fondo evaluado
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ASM: Se siguiere que, toda la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.

13. ¢El municipio realizé evaluaciones del desempeiio del fondo en el ejercicio fiscal
anterior?

Caracteristicas

a) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes con las caracteristicas del fondo y la informacién
generada responde a los objetivos especificos de la evaluacién.

b) La(s) evaluacidn(es) se realizaron a través de la verificacidon del grado de cumplimiento de
los objetivos y las metas de los indicadores estratégicos y de gestidn del fondo.

c) Lainformacién generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacién de los
recursos del fondo en el municipio.

d) Elresultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales oficiales de difusion,
y/o en péginas electrdnicas de Internet del municipio.

El municipio realizé evaluaciones del desempefio del fondo en el ejercicio fiscal anterior y estas
cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El municipio realizé evaluaciones del desempefio del fondo en el ejercicio fiscal anterior y estas
cumplen con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 El municipio realizé evaluaciones del desempefio del fondo en el ejercicio fiscal anterior y estas
cumplen con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El municipio realizé evaluaciones del desempefio del fondo en el ejercicio fiscal anterior y estas
cumplen con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

= Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracidn cuantitativa
¢ Nivel de Respuesta: 0

e Nivel de Criterio: No existe en el municipio registro de evaluaciones del desempefio del
fondo en el ejercicio fiscal anterior.

Justificacidn:

El Municipio de Chichiquila contraté una evaluacién para el fondo de los afos anteriores al ejercicio
fiscal en evaluacién. Sin embargo, la actual administracion municipal, comunica que estos
documentos no le fueron entregados.

Lo anterior ocasiond que los actuales servidores publicos municipales involucrados en los procesos
de gestion del fondo desconocen los resultados de la evaluacién identificada. En consecuencia, no
se sefiala direccidn electrénica en la que pueden ser consultados los resultados de la evaluacién ni
se puede identificar si los resultados de las evaluaciones fueron registrados en el SFU-PASH.
Finalmente, tampoco se determinan las oportunidades de mejora de las evaluaciones realizadas por
el municipio y, en su caso, proponer las recomendaciones pertinentes para corregirlas o
fortalecerlas.

Hallazgo. - Sin evidencia de evaluaciones anteriores.
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ASM. - Sin ASM.

14. ¢El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al
fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM derivados de las
1 evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior, sin embargo, el nivel de la

implementacion de las recomendaciones es nulo.

El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM derivados de las

evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior, sin embargo, hay un
2 avance minimo en la implementacion de las recomendaciones (mas del 0% y hasta el % del total de
ASM se ha solventado o las acciones de mejora respectivas estdn siendo implementadas de acuerdo
con el programa de trabajo).
El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM derivados de las
evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior, y hay un avance aceptable
en la implementacién de las recomendaciones (mas del 50% y hasta el 80% del total de ASM se ha
solventado o las acciones de mejora respectivas estan siendo implementadas de acuerdo con el
programa de trabajo).
El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento a los ASM derivados de las
evaluaciones realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior, y hay un avance
4 significativo en la implementacién de las recomendaciones (mas del 85% y hasta el 100% del total

de ASM se ha solventado o las acciones de mejora respectivas estan siendo implementadas de

acuerdo con el programa de trabajo).

®* Tipo de pregunta: Cerrada
=  Condicion: Procede valoracidn cuantitativa

¢ Nivel de Respuesta: 0

e Nivel de Criterio: El municipio no implementé un mecanismo formal para dar seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones realizadas al
fondo en el gjercicio fiscal inmediato anterior

Justificacidn:

Dadas las circunstancias debidas al cambio de administracion municipal; los aspectos susceptibles
de mejora no se tomaron en cuenta, no obstante, se destaca que, si bien los aspectos susceptibles
de mejora no fueron emitidos, se realizaron progresos en accién directa a la eficiencia y eficacia del
ejercicio, implementadas por los actuales servidores publicos relacionados con la aplicacién del
Fondo.

Se identificd que las mejoras derivan de las observaciones y recomendaciones emitidas por las
dependencias responsables del seguimiento del ejercicio del fondo, lo que muestra una evolucion
positiva.

Hallazgo: El Municipio no cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones
determinadas de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

ASM. - Sin ASM, no se cumplié con lo solicitado.
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15. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales validadas, que permitan
verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones
normativas aplicables al fondo en materia de rendicién de cuentas?

Datos

a) El avance fisico y financiero, asi como la localizacién de los proyectos de inversidn
financiados con recursos del fondo.

b) El avance financiero del fondo desagregado por partida genérica.

c) Las metasy avance en el cumplimiento de las metas de los indicadores de la MIR federal del
fondo.

d) Los resultados de las evaluaciones realizadas al fondo o a los programas financiados total o
parcialmente con dichos recursos.

El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que durante el ejercicio
fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de
rendicidn de cuentas, y estas corresponden con al menos uno de los informes establecidos en la
pregunta.

El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que durante el ejercicio
2 fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de
rendicidn de cuentas, y estas corresponden con dos de los informes establecidos en la pregunta.
El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que durante el ejercicio
fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de
rendicion de cuentas, y estas corresponden con tres de los informes establecidos en la pregunta.
El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar que durante el ejercicio
4 fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de

rendicién de cuentas, y estas corresponden con todos los informes establecidos en la pregunta.

®= Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracion cuantitativa
¢ Nivel de Respuesta:2
e Nivel de Criterio: El municipio cuenta con evidencias documentales que permiten verificar
que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las disposiciones normativas
aplicables al fondo en materia de rendicion de cuentas, y estas corresponden con dos de los
informes establecidos en la pregunta.
Justificacidn:
El municipio cumplié parcialmente con la Ley de Coordinacion Fiscal, y las disposiciones normativas
para informar sobre los recursos federales transferidos a los municipios del Ramo General 33.
La evidencia mostrada corresponde a los reportes 4o. trimestre y reporte definitivo del nivel gestién
proyecto, nivel financiero y a las cédulas de informacién basica de cada proyecto.
Inclusién: Los dos Reportes presentados por la administracion actual, a través del SRFT, contiene la
informacidn de los proyectos (actividades o acciones) ejecutados durante el ejercicio con recursos
del fondo.
A nivel gestion del proyecto, dicho reporte contiene la informacidn general de cada proyecto y el
avance financiero logrado al trimestre reportado. A nivel financiero contiene la descripcién de
programas presupuestarios y el avance financiero de los mismos.

37



. Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del
| 0, . o e PRI
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios . . .
SRR EL (FORTAMUN) 2018 Chichiquila, Puebla Chichiquila

GOBIERNO MUNICIPAL 2018-2021
el

Se verificd en la pagina oficial de internet del Municipio http://chichiquila.puebla.gob.mx/ y no se
encuentran publicados los rubros de informacion de acuerdo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Hallazgo

No se exhibié documentacion que demuestre que el municipio cuenta con procedimientos
formalmente establecidos para dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo
establecido en la normatividad aplicable.

ASM

No se emite ASM por no cumplir con toda la informacidn solicitada

16. ¢El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusidn oficial local que
permita verificar que durante el ejercicio fiscal evaluado se cumplieron las
disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de transparencia?

Tipo de informacién
a) Montos que reciben las obras y acciones a realizar con recursos del FISM.
b) Los informes trimestrales de los avances de los proyectos que se realicen con recursos del
fondo, y en su caso, evidencias de su conclusidn.
c) Los informes trimestrales reportados en el SFU, actualmente SRFT, correspondientes al
ejercicio, destino e indicadores del fondo.
d) Losresultados de las evaluaciones del desempefio realizadas por el municipio.

El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusion oficial local que permite verificar
que durante el ejercicio fiscal evaluado el municipio cumplié con las disposiciones normativas

1 aplicables al fondo en materia de transparencia, y este contempla la informacién de al menos uno
de los incisos establecidos en la pregunta.
El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusién oficial local que permite verificar
’ que durante el ejercicio fiscal evaluado el municipio cumplié con las disposiciones normativas

aplicables al fondo en materia de transparencia, y este contempla la informacién de dos de los
incisos establecidos en la pregunta.
El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusion oficial local que permite verificar
3 que durante el ejercicio fiscal evaluado el municipio cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al fondo en materia de transparencia, y este contempla la informacion de tres de los
incisos establecidos en la pregunta.
El municipio cuenta con un sitio de Internet o medio de difusion oficial local que permite verificar
que durante el ejercicio fiscal evaluado el municipio cumplié con las disposiciones normativas
aplicables al fondo en materia de transparencia, y este contempla la informacién de todos los
incisos establecidos en la pregunta.
®* Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracidn cuantitativa

¢ Nivel de Respuesta: 0

¢ Nivel de Criterio: El municipio cuenta con un sitio de Internet como medio de difusién oficial
local, sin embargo, al abrir la pagina, no es posible verificar la informacion solicitada en la
pregunta
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Justificacidn:
Como se sefald el ejercicio 2018 del FISM-DF, fue ejercido por dos administraciones distintas, al
verificar la socializacion de la informacién relativa al fondo se constatd que el municipio cuenta con
un sitio de Internet o medio de difusion oficial local para verificar que durante el ejercicio fiscal
evaluado se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia de
transparencia. Sin embargo, este sitio no tiene ninguna informacién requerida en la pregunta.

Hallazgos
No se presentan hallazgos debido a que no se cumple con lo solicitado.
ASM

No se emite ya que no cumple con lo solicitado

17. ¢En qué medida el proceso de difusion de los resultados del fondo realizado por el
municipio, permitié cumplir con las obligaciones que los ejecutores de los recursos
federales transferidos tienen en materia de transparencia?

®* Tipo de pregunta: Abierta
= No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

De acuerdo con los Articulos 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
48 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, después de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
publigue los informes trimestrales, las entidades federativas y municipios cuentan con 5 dias habiles
para la publicacién de sus propios informes a través de los érganos locales oficiales de difusion y
paginas electrdnicas, en cuanto a materia de transparencia y rendicidon de cuentas.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla establece en sus
Articulos 77, 78 y 83 que los municipios estdn obligados a dar cumplimiento a las fracciones que
deberdn de publicar tanto en sus paginas de internet como en la plataforma nacional de
transparencia y que dicha informacién debera ser difundida de acuerdo a los formatos vy
lineamientos emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia.

Cabe sefialar que no se exhibiéd documentacién que demuestre que el municipio cuenta con
procedimientos formalmente establecidos para dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién acorde a lo establecido en la norma aplicable.

El Municipio manifestd que, para promover, fomentar y difundir la participacion ciudadana, en el
seguimiento del ejercicio del fondo, cuenta con el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), asi como con los informes anuales de gobierno con las atribuciones y actividades
descritas en la pregunta 6.
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Hallazgos

No se presentan hallazgos debido a que no se cumple con lo solicitado.

ASM

No se emite ya que no cumple con lo solicitado

D. Calidad de la informacion del desempeiio.

18. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este
genero, reportd y publicé informacion sobre el desempeiio del fondo evaluado?

Atributos
a) Oportuna, es decir se generd, reporté y publico en los plazos establecidos.
b) Confiable, es decir, esta revisada y validada por las instancias correspondientes.
c) Pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir el cumplimiento de los objetivos
y metas del fondo.
d) Sistematizada, es decir, que se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema
informatico.
e) Actualizada y disponible para monitorear de manera permanente al fondo.
1 El municipio generd, reportd y publicé informacidn del desempeno del fondo y este cumple con al
menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
) El municipio generd, reporté y publicé informacién del desempenio del fondo y este cumple con al
menos dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 El municipio generd, reportd y publicé informacion del desemperio del fondo y este cumple con al
menos tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
a El municipio generd, reportd y publicé informacion del desemperio del fondo y este cumple con al

menos cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Tipo de pregunta: Cerrada

Condicion: Procede valoracion cuantitativa

Nivel de Respuesta: 1

Nivel de Criterio: El municipio generd, reportd y publicé informacién del desempefio del
fondo y este cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacidn:

Los resultados del programa se documentan con indicadores de la MIR

De acuerdo alarevisién realizada de los reportes trimestrales enviados al SFU (Sistema de Formatico
Unico) del Portal Aplicativo de la SHCP, vigentes durante el periodo de ejercicio de los recursos; el
municipio sélo subid los indicadores y metas que corresponde reportar al cuarto trimestre, en lo

que corresponde a los avances y resultados de los indicadores; tal y lo como lo establecen los
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lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a los municipios y de operacién
de los recursos del Ramo General 33.

Por lo que el municipio en términos institucionales presentd informacién de un trimestre del
ejercicio fiscal evaluado.

Asi mismo, se reitera y sugiere que el municipio cuente con un sitio de Internet como medio de
difusidn oficial local en el que sea posible visualizar la informacion sobre los reportes trimestrales.

Hallazgos
No se presentan hallazgos debido a que no se cumple con lo solicitado.

ASM

No se emite ya que no cumple con lo solicitado

19. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este
genero, reportd y publicé informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo
evaluado?

Rubros

a) Los proyectos, obras y acciones realizadas, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios.

b) Que la ejecucién de los recursos cumple con lo establecido en los documentos normativos
o institucionales de planeacion.

c) Que la poblaciéon o area de enfoque atendidas con recursos del fondo son las que
presentaban el problema antes de la intervencion (dado que se encuentran en un
documento o diagndstico).

d) Que las localidades atendidas cumplen con las caracteristicas establecidas en la
normatividad aplicable para ser beneficiadas con recursos del fondo.

El municipio generd, reportd y publicé informacidn sobre el ejercicio de los recursos del fondo y
esta permite verificar al menos uno de los rubros establecidos en la pregunta.

El municipio generd, reportd y publicé informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo y
esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta.

3 El municipio generd, reportd y publicé informacion sobre el ejercicio de los recursos del fondo y
esta permite verificar tres rubros establecidos en la pregunta.

El municipio generd, reporté y publicéd informacién sobre el ejercicio de los recursos del fondo y
esta permite verificar todos los rubros establecidos en la pregunta.

®* Tipo de pregunta: Cerrada
=  Condicion: Procede valoracidon cuantitativa

¢ Nivel de Respuesta: 2

e Nivel de Criterio: El municipio generd y reporté informacién sobre el ejercicio de los recursos del
fondo y esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta. (ay b)
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Justificacion:

El fondo cuenta con un mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas antes PASH, que tiene
como proposito la homologacién en el proceso de supervisidn, seguimiento y rendicion de cuentas
a nivel federal de los recursos ejecutados por el municipio®. Ademds, en el sistema se concentran
los principales resultados del programa y se le da difusion a los mismos a través de la pagina de la
SHCP, esto aunado a que el municipio debe contar con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas que permiten dar acceso a las ROP del programa, a sus principales resultados y avances por
medio electroénico.

El FORTAMUN 2018, del municipio cuenta con informacion que permite conocer la demanda total
de apoyos, a través de las actas del COPLADEMUN donde se priorizan las solicitudes. La cantidad de
solicitudes se incrementa de acuerdo con las necesidades de la poblacién y al pasar del ejercicio
administrativo, dichas solicitudes se van agregando a un listado que maneja la direccién de obras
municipal. La informacién se ingresa en una base de datos interna de la direccién de obras
municipal.

Como se ha mencionado antes, el fondo no recopila informacién socioecondmica ya que la
poblacién atendida. Esto con base en el objetivo del fondo que es fortalecer las finanzas publicas
del municipio y no se dirige a un determinado grupo de poblacidn o zona geografica del mismo.

Se reitera y sugiere que el municipio cuente con un sitio de Internet como medio de difusion oficial
local en el que sea posible visualizar la informacidn.

Hallazgos

El municipio cuenta parcialmente (dos administraciones distintas el mismo afio fiscal) con evidencias
documentales que permitan verificar que este generd, reportd y publicé informacidén sobre el
ejercicio de los recursos del fondo evaluado

ASM

No se emite ya que no cumple con la totalidad de lo solicitado

20. ¢El municipio cuenta con evidencias documentales que permitan verificar que este
genero, reporto y publico informacidn sobre la consecucion de los objetivos del fondo
evaluado?

Rubros

a) Cuantificar a los beneficiarios finales de las obras o acciones que se realizaron con recursos
del fondo.

b) Rastrear los recursos que se ejercieron para alcanzar los resultados planeados.

c) Explicar y justificar las razones del disefio o modificacién de las metas planteadas en cada
periodo de medicion.

d) Comparar la evolucion y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas
en cada ejercicio fiscal.

4 Ley de Coordinacion Fiscal, Capitulo Il
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El municipio generd, reportd y publicé informacién sobre la consecucion de los objetivos del fondo
y esta permite verificar al menos uno de los rubros establecidos en la pregunta.

El municipio generd, reportd y publicéd informacién sobre la consecucion de los objetivos del fondo
y esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta.

3 El municipio generd, reportd y publicéd informacién sobre la consecucion de los objetivos del fondo
y esta permite verificar tres rubros establecidos en la pregunta.

El municipio generd, reportd y publicéd informacién sobre la consecucién de los objetivos del fondo
y esta permite verificar todos los rubros establecidos en la pregunta.

®* Tipo de pregunta: Cerrada
= Condicidn: Procede valoracion cuantitativa
¢ Nivel de Respuesta: 2

e Nivel de Criterio: El municipio generd y reportd informacidn sobre la consecucién de los
objetivos del fondo y esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El gobierno municipal garantiza la distribucidn y seguimiento de los apoyos (bienes y servicios) que
entrega el Fondo a sus beneficiarios a través de la aplicacidon de los Lineamentos que regulan su
operacion.

Asimismo, en la LCF se establecen los rubros en los que se habran de destinar los recursos del Fondo
“agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacién, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como
mantenimiento de infraestructura” y las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo
a que se refiere este articulo, se deberan orientar preferentemente conforme al Informe Anual
sobre la situacion de Pobreza y Rezago Social. En suma, los Lineamientos que se aplican a nivel
municipal garantizan la consecucion del objetivo del Fondo

Respecto a los procesos de gestién que contribuyan a mejorar la eficiencia en la aplicacion de las
aportaciones del Fondo, el municipio cuenta con un documento oficial en el que se describen los
procedimientos de gestidon relacionados con el Fondo. En él se encuentran los preceptos de
“ejercicio y control”. Los cuales se llevan con un sistema de contabilidad armonizado con el nivel
estatal y federal. Entre las principales operaciones presupuestarias y contables encontramos la
generacion de estados financieros, confiables y oportunos, expresados en términos monetarios. El
sistema esta conformado por un conjunto de registros, procedimientos e informes que reflejan el
ejercicio presupuestario con la operacién contable, a partir de la utilizacidon del gasto devengado.
El municipio de Chichiquila, cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR que permite
alinear los objetivos de los programas y las politicas publicas, con los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Cabe sefialar que la MIDS y la MIR
estan vinculadas, por lo que se considera que la informacidn es confiable e integral.

Finalmente, los recursos federalizados transferidos al municipio fueron reportados a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Sin embargo, no fueron publicados en la pagina de internet del ayuntamiento.

Hallazgos
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El municipio generd y reportd parcialmente, informacion sobre la consecucién de los objetivos del
fondo y esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta.

ASM

No se emite ya que no cumple con la totalidad de lo solicitado

21. ¢El municipio reporté trimestralmente la informacion sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos del fondo en el SFU, actualmente SRFT, durante el ejercicio
fiscal evaluado?

Caracteristicas

a)

b)

d)

Homogeneidad, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de
las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo, es
comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacion contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.
Congruencia, es decir, que la informacion de los programas o proyectos de inversién, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de
las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es
coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes,
los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacién establecidos en el sistema.
Granularidad, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los
datos financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de
las evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus
caracteristicas.

Cabalidad, es decir, que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mdédulo esta
completa, considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

El municipio reportd informacién trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo en el
sistema correspondiente y este cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El municipio reportd informacién trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo en el
sistema correspondiente y este cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio reportd informacion trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo en el
sistema correspondiente y este cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El municipio reportd informaciéon trimestral sobre el ejercicio de los recursos del fondo en el
sistema correspondiente y este cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Tipo de pregunta: Cerrada
Condicidn: Procede valoracién cuantitativa
Nivel de Respuesta: 2
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= Nivel de Criterio: El municipio reportd informacion trimestral y final, sobre el ejercicio de

los recursos del fondo en el sistema correspondiente y este cumple con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El ayuntamiento cuenta con un mecanismo de transparencia y
rendiciéon de cuentas (SFU), el cual tiene como propdsito la |3wmw
homologacidon en el proceso de supervision, seguimiento vy .
rendicion de cuentas a nivel federal de los recursos ejecutados

por el municipio.

Ademas, en el SFU se concentran los resultados principales del
programay se le da difusidn a los mismos a través de la pagina de
la SHCP; Sin embargo, el programa a nivel municipal no cuenta

Kreanen

con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que srovaver

SUFRAGD EFECTIVG. MO REELECCON"

permitan dar acceso a las ROP del programa, a sus principales

resultados y avances por medio electrdnico.
De acuerdo a la revision realizada de los reportes trimestrales

enviados al SFU (Sistema de Formatico Unico) del Portal

Aplicativo de la SHCP, la actual administracién del municipio subié los indicadores y metas que
corresponde al cuarto trimestre y reporte definitivo como lo establecen los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a los municipios y a de operacién de los recursos
del Ramo General 33.

Cabe reiterar que este ejercicio fiscal fue ejercido por dos administraciones distintas por lo que el
municipio no presenta informacién en los tres trimestres del ejercicio fiscal evaluado, donde se
reportan los avances correspondientes.

Hallazgos

El municipio generd y reportd parcialmente, informacion sobre la consecucién de los objetivos del
fondo y esta permite verificar dos de los rubros establecidos en la pregunta.

ASM

No se emite ya que no cumple con la totalidad de lo solicitado

E. Analisis de resultados.

22. ¢{Como distribuyé el municipio los recursos del fondo entre los diferentes
programas, proyectos de inversiéon y/o acciones que consideré prioritarios durante el

eiercicio fiscal evaluado?

= Tipo de pregunta: Abierta
= No procede valoracion cuantitativa.
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Justificacion:

De acuerdo con la de distribucidén de los recursos, se comprobé que el ejercicio de los
mismos para el ejercicio fiscal evaluado no se realizé conforme a lo establecido en la LCF,
por lo que no hubo consistencia con el objetivo del fondo.

Distribucién del FORTAMUN 2018 El objetivo del fondo esta establecido

Chichiquila en el Articulo 37 de la LCF, “las
aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el

' « Pago de deuda Fortalecimiento de los Municipios y de
(CFE) las Demarcaciones Territoriales del
86% Infraestructura  Distrito Federal, que reciban los

municipios a través de las entidades,

se destinardn a la satisfaccion de sus

requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descarga de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades
directamente vinculadas con la sequridad publica de sus habitantes.”

En el ejercicio 2018, el municipio no destind recursos, al rubro de seguridad publica, sélo el 14% al
pago de deuda ($2,277,366.16) y el 86% a infraestructura (513,519,587.24).

Hallazgos

El municipio no distribuyd los recursos del fondo de manera acorde a los objetivos del articulo 37
de la LCF:

ASM

En lo sucesivo programar el fondo en apego a todos los objetivos del fondo

23. ¢La estrategia de priorizacidon de obras y cobertura que aplicé el municipio con
recursos del fondo en el ejercicio evaluado, fue adecuada considerando el objetivo
general de dichas aportaciones?

Caracteristicas
a) Considera las necesidades prioritarias de la poblacién del municipio.
b) Contempla la caracterizacién, clasificaciéon, nivel de pobreza y rezago social de las
localidades beneficiadas con programas, proyectos o acciones.
c) Esclaray congruente con el objetivo general del fondo.
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d) Incluye un plan de priorizacién de obras y proyeccion de cobertura con metas trimestrales,

semestrales o anuales.

El municipio aplicé una estrategia de priorizacién de obras y cobertura adecuada considerando el
objetivo general del fondo ya que este cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

El municipio aplicé una estrategia de priorizacién de obras y cobertura adecuada considerando el
objetivo general del fondo ya que este cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El municipio aplicé una estrategia de priorizacién de obras y cobertura adecuada considerando el
objetivo general del fondo ya que este cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El municipio aplicé una estrategia de priorizacidn de obras y cobertura adecuada considerando el
objetivo general del fondo y este cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Tipo de pregunta: Cerrada

Condicidon: Procede valoracién cuantitativa

Nivel de Respuesta: 2

El municipio aplicd una estrategia de priorizacion de obras y cobertura adecuada
considerando el objetivo general del fondo ya que este cumple con dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La estrategia de priorizacion de obras y cobertura que aplicé el municipio con recursos del
fondo en el ejercicio evaluado, no fue del todo adecuada, considerando el objetivo general
de estas aportaciones. Sl bien se aplicaron recursos en los conceptos de pago de deuda
(CFE) y a infraestructura basica municipal, se omitié destinar recursos a un objetivo basico,
gue es la seguridad publica en el municipio. Por lo que se reitera, la distribucidn si bien es
clara, no es del todo congruente con el objetivo general del fondo.

Hallazgos
El municipio no distribuyé los recursos del fondo de manera 100% congruente con los objetivos
del fondo (articulo 37 de la LCF)

ASM

En lo sucesivo programar el fondo en apego a todos los objetivos del fondo
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24. ¢(El municipio cuenta con informacion que permita verificar los resultados
consolidados, al cierre del ejercicio fiscal evaluado, de los indicadores de desempefio
(estratégicos y de gestion, de caracter federal, estatal y municipal) del fondo?

Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempefio del fondo, sin
1 embargo, la mayoria3 de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados no
positivos (cumplimientos de meta menores a 60% o mayores a 100%).
Se cuenta con informacién sobre los resultados de los indicadores de desempeno del fondo, y la
2 mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos pero
insuficientes (cumplimientos mayores al 60% y hasta 89%).
Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del fondo, y la
mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 100%).
Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempefio del fondo, y la
4 totalidad de los indicadores estratégicos y/o los de gestion tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 100%).

. Tipo de pregunta: Cerrada

. Condicidn: Procede valoracion cuantitativa.

. Nivel de Respuesta 2.

] Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de

desempefio del fondo, y la mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestidon
tienen resultados positivos pero insuficientes (cumplimientos mayores al 60% vy
hasta 89%).
Justificacion
Si bien, el municipio cuenta con informacién que permita verificar los resultados consolidados, al
cierre del ejercicio fiscal, de los indicadores de desempefio, estratégicos y de gestion, de cardcter
federal del fondo, ante la omisién de reportes trimestrales no se puede visualizar el proceso del
ejercicio.

Es hasta la entrega del cuarto trimestre y reporte definitivo que se constata el logro de los resultados
los que muestran un 99.9% de cumplimiento respecto a lo planeado en los indicadores de servicio
y gestién a nivel actividades y componentes.

Hallazgo
Se cuenta con informacion sobre los resultados de los indicadores de desempeiio del fondo,

y de los indicadores estratégicos y los de gestidn y si bien tienen resultados positivos no son
suficientes.

ASM

En lo sucesivo reportar en forma periddica el avance de la obtencién de resultados y
cumplimiento del desempefio del fondo.
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25. ¢El municipio cuenta con informacidn que permita verificar la eficacia
presupuestal, total y a nivel de partida, del fondo evaluado?

El municipio cuenta con informacién que permite verificar la eficacia presupuestal total y a nivel de

partida, del fondo evaluado, pero su resultado no es positivo (eficacia menor o igual al 50%).

El municipio cuenta con informacion que permite verificar la eficacia presupuestal total y a nivel de

2 partida, del fondo evaluado, y su resultado es positivo pero insuficiente (eficacia mayor de 50% y
hasta 79%).

3 El municipio cuenta con informacion que permite verificar la eficacia presupuestal total y a nivel de

partida, del fondo evaluado, y su resultado es aceptable (eficacia mayor de 80% y hasta 90%).

El municipio cuenta con informacién que permite verificar la eficacia presupuestal total y a nivel de

partida, del fondo evaluado, y su resultado es significativo (eficacia mayor de 90% y hasta 100%).

®* Tipo de pregunta: Cerrada

=  Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

= Nivel de Respuesta: 3.- El municipio cuenta con informacién que permite verificar
la eficacia presupuestal total y a nivel de partida del fondo evaluado y su resultado
es significativo (eficacia mayor de 90% y hasta 100%).

Justificacion

El FORTAMUN-DF del municipio de Chichiquila para el 2018 ascendié a $15,796,953.40 y se aplico
en:

Pago de deuda (CFE) $2,277,366.16
$13,519,587.24
Total $15,796,953.40

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) | Eficacia Presupuestal (PE)/(PA)
$15,796,953.40 $15,767,655.78 * 99.9%

*Fuente: Reportado en informe definitivo 2018

Hallazgo
Sin hallazgo. El municipio cuenta con informacién que permita verificar la eficacia

presupuestal, total y a nivel de partida,

ASM
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26. A partir de los resultados de andlisis externos realizados al fondo en ejercicios
fiscales anteriores équé temas relacionados con el FORTAMUN se consideran
importantes para ser analizados, en el futuro, mediante evaluaciones u otros ejercicios
conducidos por instancias externas?

= Tipo de pregunta: Abierta
= No procede valoracion cuantitativa

Justificacion:

Con base en los resultados obtenidos por el fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y considerando los
hallazgos derivados de las preguntas anteriores, asi como las restricciones implicitas en el marco
legal regulador del fondo, consideramos que es necesario implementar y atender los aspectos
susceptibles de mejora en su totalidad, que se han sefialado en la evaluaciones relativos a la
medicion de resultados, a fin de dar coherencia a la serie de acciones que en materia de politica
social se han venido incorporando al orden juridico mexicano para elevar la calidad de vida de Ia
poblacidn.

Se recomienda que se redisefie y opere un Programa Presupuestario del FORTAMUN en el que se
incluya una Matriz de Indicadores de Resultados, a fin de lograr metas establecidas y fijadas en
materia de disminucién de carencias que inciden o propician el rezago social; asi como el de generar
un plan de trabajo para establecer los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y atender las
recomendaciones sugeridas.

Evaluar el procedimiento y los documentos normativos en los que se basa el municipio para la
elaboracion y validacion de los proyectos financiados con recursos del fondo; debido a que el
personal encargado del ejercicio del FORTAMUN en el municipio, manifestdé conocer los
procedimientos de manera empirica, pero desconocen la normativa legal que regula las aperturas
programaticas, las dependencias normativas que validan cada uno de los proyectos y por lo tanto
los catdlogos de precios unitarios aplicables.

Hallazgo

Sin hallazgo
ASM
Sin ASM
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Valoracion final del fondo.

Seccidn Nivel Justificacion

Los operadores del fondo tienen
conocimiento las normas para el
ejercicio de los recursos, y cuentan con
mecanismos de planeacién.

Se tiene una MIR con indicadores que
dan seguimiento a las metas y ejercicio
del fonde con la mayoria de las
caracteristicas solicitadas en los TdeR.
SE pueden verificar las transferencias
de los recursos.

No se tienen registro evaluaciones
anteriores. Se informa el ejercicio del

A. Planeacion estratégica y contribucion

B. Orientacion a resultados 2.5

C. Rendicidn de cuentas y transparencia fondo en el COPLADEMUN y mediante
informen de gobierno. Tiene pagina de
internet incompleta.

D. Calidad de la informacion del La administracion anterior no informo,

~ 1.75 I .
desempeiio la actual reportd el ultimo trimestre
El municipio reporta un ejercicio

presupuestal del 99.9%. Pero omitio

E. Andlisis de resultados

destinar recursos al rubro de seguridad
publica.

El programa requiere mejoras en su
disefio, pero presenta una ejecucién
presupuestaria y estructura financiera
adecuada.

Total 2.07

Nota. - El maximo de puntaje que se puede alcanzar es de 20 puntos, el municipio califica con 10.8
puntos 54% del total. Requiere mejoras en rendicién de cuentas, transparencia y calidad de la
informacién del desempefio.

51



Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio del

-y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios T e i
RN (FORTAMUN) 2018 Chichiquila, Puebla %ﬂ%
Hallazgos:

a) Basados en la evaluacion, se constaté que el personal que opera el fondo en el

b)

d)

e)

f)

municipio, tiene conocimiento de los objetivos y rubros que debe aplicar en el
ejercicio de los recursos.

El presupuesto de egresos del municipio y el programa anual de obras, se utilizan
para identificar los proyectos que se realizaran con los recursos del fondo.

Las obras y/o acciones que se financian con el FORTAMUN se consensan y priorizan
colegiadamente con la representacién social en el COPLADEMUN.

El FORTAMUN 2018 presenta vinculacion con un objetivo sectorial debido a que la
MIR que se elabord presenta una planeacién adecuada, sin embargo, se requiere
una capacitacion en el manejo de la Metodologia de Marco Légico dirigida a los
responsables de esta actividad.

Debido a la naturaleza del fondo, los recursos del Programa se destinaron a
solventar los objetivos del fondo, asi como para generar mas servicios publicos, por
lo que se determina que se tiene como poblacidn potencial, objetivo y atendida a el
total de los habitantes del municipio, lo que representa estabilidad y congruencia
con el objetivo prioritario del Programa.

Los indicadores estratégicos (federales) para medir los resultados fondos son
relevante, adecuado, monitoreables y el disefio de las metas permiten acreditar el
avance en el cumplimiento de objetivos y resultados que presentan los indicadores
estratégicos federales.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. (FODA)

ANEXO 12.
Analisis FODA
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Aiio de la Evaluacion
2018

Seccion tematica Fortalezas

El personal que opera el fondo en el municipio, tiene conocimiento
de los objetivos y rubros en que debe aplicar los recursos.

Las obras y/o acciones que se financian con el FORTAMUN se
consensan y priorizan colegiadamente y con la representacién social
en el COPLADEMUN.

El municipio identifica y plasma las necesidades que pueden ser
atendidas con el FORTAMUN tanto en el presupuesto de egresos del
ejercicio como en el programa anual de obras.

Los indicadores estratégicos (federales) para medir los resultados
del fondo son relevantes, adecuados, monitoreables y el disefio de
las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos.
Orientacion a resultados. Se verificd que los objetivos del fondo son consistentes con las
necesidades identificadas por el municipio y que su aplicacién se
orienta conforme a lo establecido en la LCF.

La eficacia presupuestal del fondo es del 99.9%

Los recursos son recibidos en tiempo y forma por la tesoreria
municipal y lleva a cabo un seguimiento al calendario de
ministracion de recursos federales.

Rendicion de cuentas y transparencia | El destino del fondo se documenta y desagrega por capitulo de
gasto, concepto de gasto; rubro, costo y ubicacidn.

Los objetivos estratégicos del fondo se definen en la MIR federal a
nivel de fin, propdsito, y componente de acuerdo al Art. 37 de la LCF
La informacidn que se genera y reporta para monitorear el
desempenio del fondo a nivel federal es confiable,

Lo que reporta el municipio a nivel federal sobre el ejercicio del
fondo, permite verificar que cumple con las disposiciones
normativas.

La informacién del avance en el logro de los objetivos del fondo es
verificable.

El ejercicio de los recursos para el ejercicio fiscal evaluado se realizé
conforme a lo establecido en la LCF.

Los planes de trabajo se elaboraron con base en la suficiencia
presupuestal y en las necesidades y compromisos.

Anilisis de resultados Los responsables de cada area tienen conocimiento de los objetivos
a nivel cumplimiento de las obras proyectadas para el periodo

El FORTAMUN-DF 2018 mostré un 99.9% de cumplimiento respecto
a lo planeado en los indicadores de servicio y gestién a nivel
actividades y componentes.

La problematica que atiende el FORTAMUN subsana en parte la
incapacidad para solventar los requerimientos financieros del

Planeacion estratégica y contribucion

Calidad de la informacion del
desempeiio.

Planeacion estratégica y contribucion
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ayuntamiento y en el POA se especifican estos para priorizarlos y
atenderlos.

Generar un procedimiento especifico para analizar y tomar
decisiones de las obras o acciones relacionadas con el fondo.

Orientacion a resultados.

Se estd homologando la plataforma PASH con el SRFT por lo que en
un periodo posterior se podrd consultar la informacidon bajo los
términos de la norma de transparencia.

Rendicion de cuentas y transparencia

Elaborar el programa de trabajo institucional, con acciones
determinadas con la base de la atencidn a los aspectos susceptibles
de mejora (ASM), atendiendo las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al fondo.

Calidad de la informacidn del
desempeiio.

Sin hallazgo.

Analisis de resultados

Planeacion estratégica y contribucion

Sin hallazgo.

Seccion tematica Debilidades

No se identificé un documento especifico en el que se analice o
integre informacion de los diferentes programas o acciones
relacionados con el objetivo del fondo

Orientacion a resultados

Sin hallazgo

Rendicion de cuentas y transparencia

El municipio, si bien cuenta con una pagina de internet, en ellano se
pudo acezar a la informacidn del fondo.

No se tiene un programa de trabajo institucional, con acciones
determinadas con la base de la atencion a los aspectos susceptibles
de mejora (ASM),

El municipio no mostré evidencia de alguna evaluacidn propia que
documente los resultados del fondo.

Calidad de la informacion del
desempeiio.

No se tiene un documento que demuestre que el municipio tiene un
procedimiento establecido para dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacidn de conformidad a la norma.

Analisis de resultados

Planeacion estratégica y contribucion

El personal encargado del ejercicio comentd conocer los

procedimientos de manera empirica.

Seccion tematica Amenazas

La naturaleza del fondo no permite generar una cuantificacion
exacta y especifica de los beneficiarios

Orientacion a resultados Sin hallazgo.
Rendicion de cuentas y transparencia | Sin hallazgo.
Calidad de la informacién del desempeiio. | Sin hallazgo.
Anadlisis de resultados Sin hallazgo.
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Recomendaciones derivadas de la evaluacidon externa del fondo.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2018

Recomendacion

Dar seguimiento a la implementacion de
la MIR para el programa de manera anual,
de tal modo que se tenga un instrumento
de planeacion adecuado el cual defina los
indicadores propios para poder valorar
cuantitativamente el impacto de |la
intervencion.

Documentar la metodologia para el
establecimiento de las metas de los
indicadores correspondientes y que esta
sea coherente a fin de que sirvan para
impulsar el desempefio, asi como
documentar la estrategia de cobertura
que se ha planteado para futuros
periodos.

En la implementacion de los ASM se
recomienda crear un mecanismo que
permita conocer el grado de satisfaccion

Tipo de
recomendacion

Operativa

Operativa

Administrativa

Mejora esperada

Contar con un mejor
direccionamiento de los recursos
del fondo

Documentar la estrategia de
cobertura que se ha planteado
para futuros periodos para asi
impulsar y mejorar el desempefio

Contar con mas y mejores areas de
participacion social respecto a la
aplicacion del fondo.

de la poblacion.

Disefiar el proceso de recepcién de
solicitudes y el proceso de entrega de
apoyos.

Dar seguimiento al cumplimiento de los
ASM, medir el porcentaje de

cumplimiento, definir los responsables y
establecer las metas temporales para
implementar las mejoras.
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Administrativa

Operativa

Incrementar la eficiencia de Ia
administracion del  municipio
respecto a la atencion a la
demanda ciudadana.

Mejorar la articulacion de los
resultados de las evaluaciones con
otras etapas del ciclo
presupuestario para incrementar
la incidencia en la toma de
decisiones en la mejorar continua.
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Conclusiones generales.

Planeacion estratégica y contribucion.

a. Los objetivos de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal, Municipal, asi como los
de los Programas Sectoriales Municipales estan vinculados con los objetivos del
fondo.

b. En términos generales el Municipio de Chichiquila cumplié con la norma para el
ejercicio presupuestal de los recursos transferidos a través del fondo.

Orientacidn a resultados.

c. El Objetivo del FORTAMUN-DF 2018 se vincula con la contribucién del Fin y del
Propdsito establecido en la MIR nacional y con los Fines y Propdsitos de las MIR de
las dependencias ejecutoras.

d. Ladistribucion vertical presenta una inconsistencia al no identificarse puntualmente
con qué Componente se relacionan las Actividades, sin embargo, se identifica en su
conjunto una adecuada relacidon causa-efecto entre Actividades, Componentes,
Propdsito y Fin.

e. La distribucion horizontal de la MIR es la adecuada ya que estan identificados los
supuestos para cada nivel de actividad, cuenta con los indicadores necesarios que
permiten el seguimiento y evaluacion del programa y cuenta con los medios de
verificacion necesarios para el logro de los objetivos.

Rendicion de cuentas y transparencia

f. Se reporta trimestralmente por la actual administracidn, informacidn necesaria y
suficiente para el calculo de los indicadores que permiten medir el desempeiio del
fondo.

g. La normatividad del fondo establece claramente su operacion para cumplir con los
componentes de la MIR. Sin embargo, el grado de satisfaccion de los beneficiarios
es desconocido.

h. Es necesario que se corrija el no poder acceder a informacidon del fondo a través de
la pagina de internet del municipio.

Calidad de la informacion del desempeiio.

i. La calidad que el municipio reporta a nivel federal sobre el ejercicio de los recursos
del fondo, permite verificar que su ejecucién cumple con lo establecido en los
documentos normativos. Cabe subrayar que la informacion del avance del fondo es
verificable.

Analisis de resultados

j- El ejercicio de los recursos para el ejercicio fiscal evaluado se realiz6 conforme a lo
establecido en la LCF.
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k. Los planes de trabajo se elaboraron con base en la suficiencia presupuestal y en las
necesidades y compromisos.

l.  Los responsables de cada drea tienen conocimiento de los objetivos a nivel
cumplimiento de las obras proyectadas para el periodo

m. El FORTAMUN-DF 2018 mostré un 99.9% de cumplimiento respecto a lo planeado
en los indicadores de servicio y gestion a nivel actividades y componentes.
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Anexos.

ANEXO 1.

Indicadores de la MIR federal del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila

Indicador

Con cuantos recursos

Dimension

Del total de los recursos
transferidos, en el indicador

indicador

2018.

]
c

O ©
‘5 8
c 2
o O
£ .S
(=]
©

Unidad de

Frecuencia

de medicion

Método de calculo

((Gasto ejercido en Obligaciones

Medios de
verificacion

Programa

del FORTAMUN . . S 2 = Financieras + Gasto ejercido en Pagode  Presupuestario
- se mostrardn que porcentaje ‘& o k) S I
c cuenta el municipio, del recurso del FORTAMUN & S e 2 Derechos de Agua + Gasto ejercido en 2018.
i = (] . R . .
“ por cada peso de e o = o £ Seguridad Publica + Gasto ejercido en Reporte de obras
se utilizé para el 2 P ]
ingreso por fortalecir:iento de las it g n Inversion) / (Gasto total ejercido del prioritarias en el
recaudacion. X - FORTAMUN DF)) x 100. municipio.
finanzas publicas.
(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio / Ingresos
Contar con recursos Del total de recursos R X pio / g X Programa
) propios registrados por el municipio). .
federales transferidos ~ federales que se entrega, el o — - o presupuestario
] . . ks} © © Los ingresos propios, incluyen
= para el indicador mostrara cuales o0 2 f=] . . P 2018.
8 - ¥ < © 0 impuestos por predial, néminas y otros ) )
S fortalecimiento de los  de ellos son fondos = S P [ . Reporte financiero
) o . © &= o £ impuestos; y otros como derechos,
s municipios y destinados para el =} ] = . de lo recaudado
o . L 9 = productos y aprovechamientos. L os o
demarcaciones fortalecimiento de los X por el municipio
L L montos correspondientes a las dos ~
territoriales. municipios. ) ) en el afio
variables son acumulados al periodo
que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n
(Recursos ejercidos por cada programa,
Ampliar los recursos obra o accién / Total Programa
) P . Del total de los recursos de recursos ejercidos presupuestario
o federales transferidos . o o — «
c ) . federales transferidos, el ks} © = © del fondo) * (Avance de las metas 2018.
[] en la satisfaccién de . ) oY) = 8 j=] R
5 SUS requerimientos Indicador mostrara que g < c 2 porcentuales de i / Metas programadas Reporte de
g— dandoq rioridad a Ic’)s porcentaje de estos recursos © 2 § S porcentuales de i)} * obras por parte
) destinoz revistos en fueron destinados a los E . g = 100. i= programa, obra o accién n= de la Direccién
© la LCF P rubros previstos en la LCF. enésimo programa, obra o accion. Municipal de
' Los montos y porcentajes Obras.
correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n
Avance de las metas
Del total de los recursos ( )
o , porcentuales de i/
L federales recibidos a través o —
° Dar seguimiento a los c © = © Metas programadas p
3 recursos federales del pe] ‘© < @ porcentuales de i)) x rograma )
= . . FORTAMUN DF, en el 2 3 ] ) X ., presupuestario
S recibidos a través del indicador se mostrara el 3] = o £ 100. i= programa, obra o accién n= 2018
< FORTAMUN DF © - I = enésimo programa, obra o accién. Los ’

porcentaje que se ha
ejercido de estos recursos.

porcentajes correspondientes a las dos
variables son acumulados al periodo
que se reporta.

Fuente: Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica.
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Indicadores de la MIR municipal del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Definicion

Del total de recursos aplicados

(FORTAMUN), Chichiquila
2018.

indicador
indicador
Unidad de
Frecuencia de
Medicion

Método de

Medios de
verificacién

del Fondo de Aportaciones . -
. .p ((Gasto ejercido en Obligaciones Programa
para el Fortalecimiento de los . . L .
f o L o Financieras + Gasto ejercido en Pago presupuestario
Indice de Municipios y de las S
R X - & o » - por Derechos de Agua + Gasto 2018.
c aplicacion Demarcaciones  Territoriales & S o o S ) s
T L . = S 3 2 ejercido en Seguridad Publica + Reporte de
prioritaria de del Distrito Federal o = o < - L
recursos (FORTAMUN-DF) en ol 2 i Gasto ejercido en Inversién) / (Gasto obras
N ! , v total ejercido del FORTAMUN DF)) x prioritarias en
indicador se mostrard la -
. 100. el municipio.
cantidad del fondo que se
aplicé de manera prioritaria
(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio /
Del total del presupuesto con Ingresos propios registrados por el  Programa
° ) que cuenta el municipio para ° municipio). Los ingresos propios, presupuestario
£ Indice de el ejercicio fiscal, en el Ea B g = incluyen impuestos por predial, 2018.
S Dependencia indicador se mostrara la =] 3 g 2 néminas y otros impuestos; y Otros  Reporte
a_o_ Financiera cantidad del presupuesto que 2 i & < como derechos, productos y financierodelo
corresponde a los ingresos - aprovechamientos. recaudado por el
propios del municipio. Los montos correspondientes a las  municipio en el afio
dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n (Recursos
Del total de recursos ejercidos ejercidos por cada programa, obra o
del FORTAMUN, en el N accion / Total de recursos ejercidos
° indicador se mostrara la T del fondo) * (Avance de las metas Programa
‘é indice de cantidad desglosada por cada 8 © § _ porcentuales de i / Metas presupuestario
s Logro programa, obra o accion. \‘8;,” S 5 [ programadas porcentuales de i)} 2018.
g- Operativo Del total de metas g E i g *100. i= programa, obra o accién Reporte de obras
S p programadas para el ejercicio, it 3 n=enésimo programa, obra o accién. por parte de la
el indicador mostrara el § Los montos y porcentajes Direccién de Obras.
porcentaje de avance en las correspondientes a las variables son
metas. acumulados al periodo que se
reporta.
Del total del presupuesto
° programado para el ejercicio, S L = (Presupuesto
e Porcentaje de el indicador mostraré el & S £ 7 ejercido*100) / Programa )
> L o 2 S o} o presupuestario
5 cumplimiento resupuesto ejercido en el ° = o £ (presupuesto
5 p p ] s & 5 o 2018.
< afio en cuestion. it a L2 programado

Elaboracion propia
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ANEXO 3.
Cumplimiento de conceptos de los indicadores de desempeiio vigentes del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila
2018.

Nivel de la
MIR

Indicador Definicion Claro Relevante Monitoreable Adecuado

Del total de recursos
aplicados del
FORTAMUN-DF, en el
indicador se mostrara la Si Si Si Si
cantidad del fondo que se
aplicé de manera
prioritaria.
Del total del presupuesto
con que cuenta el
municipio para el

indice de ejercicio fiscal, en el
2 Propésito dependencia indicador se mostrara la Si Si Si Si

financiera cantidad del presupuesto
que corresponde a los
ingresos  propios  del
municipio.
Del total de recursos
ejercidos del
FORTAMUN-DF, en el
indicador de mostrara la
cantidad desglosada por
cada programa, obra o
accion.
Del total de metas
programadas para el
ejercicio, el indicador
mostrard el porcentaje
de avance en las metas.
Del total del presupuesto
programado para el
Porcentaje de ejercicio, el indicador
cumplimiento  mostrara el presupuesto

ejercido en el afio en
cuestion.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados 2018 de Chichiquila, Puebla.

indice de

aplicacion
prioritaria de

recursos

1 Fin

indice de
3 Componentes logro
operativo.

Si Si Si Si

4 Actividades
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ANEXO 4.
Cumplimiento de conceptos de las metas de los indicadores de desempeiio vigentes

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila

2018.
[} (! C_B . z .
3 s S § 5 Responsable c_La.meta esta éla mfeta
- 2 S o O S R orientada a es factible
R . . P 33 ST T pis del registro del .
N Indicador Nivel Método de calculo 2 E 3 I s avance impulsar el de
=] e E s desempefio? alcanzar?

((Gasto ejercido en obligaciones
financieras + gasto ejercido en pago
por derechos de agua + gasto
ejercido en seguridad publica + 100
gasto ejercido en inversién) / (gasto
total ejercido del FORTAMUN DF)) x
100.

(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio /
Ingresos propios registrados por el
municipio).

Los ingresos propios, incluyen

indice de
Aplicacion

Arq. Judith
Prioritaria de Bautista Ortega

Recursos

Indice de impuestos por predial, ndminas Arq. Judith
2 Dependencia Propésito P ) por p ! v Pesos Anual 70 q Si Si
Financiera otros impuestos; y otros como Bautista Ortega

derechos, productos y
aprovechamientos. L os montos
correspondientes a las dos variables
son acumulados al periodo que se
reporta.
{Sumatoria de i=1...n
(Recursos ejercidos
por cada programa,
obra o accién / Total
de recursos ejercidos
del fondo) * (Avance
indice de de las metas porcentuales de i /
Componen
Logro tes Metas programadas
Operativo porcentuales de i)} *
100. i= programa, obra o accion
n=enésimo programa, obra o
accion. Los montos y porcentajes
correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se
reporta.
Porcentaje de (Presupuesto  ejercido*100) /
Cumplimiento (presupuesto programado
Fuente: Tabla de elaboracién propia con informacién del municipio de Chichiquila, cuarto trimestre.

Pesos y Semestral Arg. Judith
Porcentaje Bautista Ortega

Arq. Judith

Actividades Porcentaje  Semestral 100 Bautista Ortega Si Si
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ANEXO 5.
Seguimiento a los ASM derivados de la evaluacion del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila
2018.

Producto d
Ejercicio roducto de Total, de

Seg”';':e"m N/D ASM: N/D

ASM:

Aceptados:

fiscal N/D

evaluado:

Instancias N/D
participantes:

ASM Tipo de Nivel de Acciones Medios de Porcentaje

aceptado ASM prioridad establecidas verificacion de avance

El municipio no presentd un programa de trabajo y/o con acciones determinadas de atencidn a los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), para la solventacion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones

realizadas al fondo.
Fuente: Entrevista estructurada con los encargados de operar los recursos del fondo en el municipio.
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ANEXO 6.
Informes trimestrales del fondo en el SFU

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila

2018.
Concepto Componente \ Trimestre
valorado del SFU | Primero Segundo Tercero
Gestion de .
Proyectos S/R S/R S/R St
Avance .
Homogeneidad Financiero S/R S/R S/R S
Ficha de .
indicadores SIR S/R S/R St
Evaluaciones S/R S/R S/R N.A
Gestion de .
Proyectos S/R S/R S/R Si
Avance
S/R S/R S/R Si
Congruencia Financiero / / / !
Ficha de .
indicadores SIR S/R S/R St
Evaluaciones S/R S/R S/R N.A
Gestion de .
Proyectos S/R S/R S/R Si
Avance .
Granularidad  Financiero S/R S/R S/R S
Ficha de .
indicadores S/R S/R S/R S
Evaluaciones S/R S/R S/R N.A
Gestion de .
Proyectos S/R S/R S/R Si
Avance :
Cabalidad Financiero S/R S/R S/R Si
Ficha de .
indicadores S/R S/R S/R S
Evaluaciones S/R S/R S/R N.A

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2018

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

S/R. = Sin reporte
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ANEXO 7.
Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila

2018.
Concepto Médulo del \ Trimestre
valorado SRFT \ Primero Segundo Tercero
Ejercicio S/R S/R S/R Si
Homogeneidad Destino S/R S/R S/R Si
Indicadores S/R S/R S/R Si
Evaluaciones S/R S/R S/R N. A
Ejercicio S/R S/R S/R Si
Congruencia Destino S/R S/R S/R Si
Indicadores S/R S/R S/R Si
Evaluaciones S/R S/R S/R N. A
Ejercicio S/R S/R S/R Si
Granularidad Destino S/R S/R S/R Si
Indicadores S/R S/R S/R Si
Evaluaciones S/R S/R S/R N. A
Ejercicio S/R S/R S/R Si
. Destino S/R S/R S/R Si
Cabalidad Indicadores S/R S/R S/R Si
Evaluaciones S/R S/R S/R N. A

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2018

Fi t
uente https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

S/R. - Sin reporte
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ANEXO 8.

Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila
2018.

W LENGED]
(programa o
proyecto de

inversion)

Ubicacion
Costo total

Programa. proyecto o accion Rubro de gasto
Entidad Municipio Localidad

PAGO DE CONSUMO DE ENERGIA PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA | OBLIGACION FINANCIERA N/A $2,277,366.20

Avancey
Estatus

100%

REHABILITACION DE CALLES EN

DIFERENTES LOCALIDADES PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $1,584,393.31

100%

CONSTRUCCION DE TECHADO EN PLAZA

PRINCIPAL PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $2,081,929.84

100%

REHABILITACION DE CALLE PRINCIPAL
INCLUYE, CONSTRUCCION DE HUELLAS DE
CONCRETO HIDRAULICO Y EMPEDRADO
DEL KM. 0+000 AL 0+ 074.75

PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $2,198,906.75

100%

CONSTRUCCION DE CERCADO
PERIMETRAL EN PREESCOLAR FRANCISCO | PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA EDUCACION N/A $403,843.61
I. MADERO C.C.T. 21DCC0591G

100%

REHABILITACION DE CALLE PRINCIPAL
INCLUYE, CONSTRUCCION DE HUELLAS DE | PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $2,989,262.87
CONCRETO HIDRAULICO Y EMPEDRADO

100%

REHABILITACION CON CONSTRUCCION
DE CERCADO PERIMETRAL EN EL
BACHILLERATO GENERAL OFICIAL | PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $151,282.64
GUILLERMO  GONZALEZ CAMARENA
C.C.T. 21EBH0876G

100%

ADQUISICION DE MATERIAL ELECTRICO

2018 PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $151,282.64

100%

ADOQUINAMIENTO DE CALLE MORELOS
ENTRE CALLE SAN JOSE Y CALLE| PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $1,494,379.72
PRINCIPAL DEL 0+000 AL 0+145.00

100%

CONSTRUCCION DE CANCHA DE USOS

MULTIPLES EN TECHADO COMUNITARIO PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $803,097.45

100%

ADOQUINAMIENTO DE CALLE CIRCUITOS
DEL TRAMO 0+000 AL 0+157.50 ENTRE
CALLE PRINCIPAL Y CALLE CERRADA
CIRCUITO

PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $990,287.39

100%

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y
HUELLAS DE CONCRETO EN CALLE
VICENTE GUERRERO DEL TRAMO 0+000
AL 0+045.00

PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA URBANIZACION N/A $349,100.78

100%

ADOQUINAMIENTO DE CALLE VICENTE
GUERRERO DEL TRAMO 0+000 AL 0+106
ENTRE PLAZA PRINCIPAL Y CALLE 1,
PRIMERA ETAPA

PUEBLA CHICHIQUILA CHICHIQUILA Infraestructura social N/A $292,522.58

100%
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ANEXO 9.
Analisis de las metas de los indicadores de desempefio federales del fondo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN), Chichiquila

2018.
Nivel MIR Frecuencia éPermite acreditar el
Indicador de Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre | grado de avance de
Fin indice de aplicacién Anual
prioritaria de los N/A N/A N/A 100 Si
recursos

Propésito indice de dependencia | Semestral
financiera

Componente | Porcentaje de avance en | Trimestral
las metas

Actividad indice en el ejercicio de | Trimestral
los recursos

ANEXO 10.
Eficacia presupuestal del fondo
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Chichiquila
2018

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eficacia Presupuestal (PE)/(PA)

$15,796,953.40 $15,767,655.78 * 100.00%

Fuente: SFRTE cuarto trimestre
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ANEXO 11.
Valoracion general y por seccion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2018

Seccion Nivel Justificacion

Los operadores del fondo tienen
conocimiento las normas para el ejercicio

A. Planeacidn estratégica y contribucion .
de los recursos, y cuentan con mecanismos

de planeacion.
Se tiene una MIR con indicadores que dan
seguimiento a las metas y ejercicio del
B. Orientacion a resultados 2.5 fonde con la mayoria de las caracteristicas
solicitadas en los TdeR. SE pueden verificar
las transferencias de los recursos.
No se tienen registro evaluaciones
anteriores. Se informa el ejercicio del
C. Rendicion de cuentas y transparencia fondo en el COPLADEMUN y mediante
informen de gobierno. Tiene pagina de
internet incompleta.
La administracion anterior no informé, la
actual reporté el ultimo trimestre
El municipio reporta un ejercicio
presupuestal del 99.9%. Pero omitio
destinar recursos al rubro de seguridad
publica.
El programa requiere mejoras en su
diseflo, pero presenta una ejecucion
presupuestaria y estructura financiera
adecuada.

D. Calidad de la informacion del desempefio 1.75

E. Analisis de resultados

Total 2.07
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ANEXO 12.
Analisis FODA
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Chichiquila
2018

Seccion tematica Fortalezas

El personal que opera el fondo en el municipio, tiene conocimiento
de los objetivos y rubros en que debe aplicar los recursos.

Las obras y/o acciones que se financian con el FORTAMUN se
consensan y priorizan colegiadamente y con la representacién social
en el COPLADEMUN.

El municipio identifica y plasma las necesidades que pueden ser
atendidas con el FORTAMUN tanto en el presupuesto de egresos del
ejercicio como en el programa anual de obras.

La estrategia del personal que opera el fondo la realizé respetando
la norma que lo rige y asi lograr el objetivo del mismo.

Los indicadores estratégicos (federales) para medir los resultados
del fondo son relevantes, adecuados, monitoreables y el disefio de
las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos.

El municipio reportd los resultados de los indicadores de desempefio
Orientacion a resultados. y muestran un cumplimiento del 100%

Se verificd que los objetivos del fondo son consistentes con las
necesidades identificadas por el municipio y que su aplicacién se
orienta conforme a lo establecido en la LCF.

La eficacia presupuestal del fondo es del 100%

Los recursos son recibidos en tiempo y forma por la tesoreria
municipal y lleva a cabo un seguimiento al calendario de
ministracién de recursos federales.

El destino del fondo se documenta y desagrega por capitulo de
gasto, concepto de gasto; rubro, costo y ubicacion.

Los objetivos estratégicos del fondo se definen en la MIR federal a
nivel de fin, propdsito, y componente de acuerdo al Art. 37 de la LCF
Municipio presentd como evidencia reportes del SFTR y otra serie de
documentos que comprueban el cumplimiento de informar en el
sistema oficial.

La informacion que se genera y reporta para monitorear el
desempefno del fondo a nivel federal es oportuna, confiable,
pertinente, sistematizada y actualizada.

Planeacion estratégica y contribucion

Rendicion de cuentas y transparencia

Calidad de la informacién del Lo que reporta el municipio a nivel federal sobre el ejercicio del
desempeiio. fondo, permite verificar que cumple con las disposiciones
normativas.
La informacion del avance en el logro de los objetivos del fondo es
verificable.

El ejercicio de los recursos para el ejercicio fiscal evaluado se realizé
conforme a lo establecido en la LCF, por lo que hubo consistencia
entre el objetivo del fondo y los beneficios.

Anilisis de resultados Los planes de trabajo se elaboraron con base en la suficiencia
presupuestal y en las necesidades y compromisos.
Los responsables de cada area tienen conocimiento de los objetivos
a nivel cumplimiento de las obras proyectadas para el periodo
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El FORTAMUN-DF 2018 mostré un 100% de cumplimiento respecto
a lo planeado en los indicadores de servicio y gestién a nivel
actividades y componentes.

Seccion tematica Oportunidades

Planeacion estratégica y contribucion

La problematica que atiende el FORTAMUN subsana en parte la
incapacidad para solventar los requerimientos financieros del
ayuntamiento y en el POA se especifican estos para priorizarlos y
atenderlos.

Generar un procedimiento especifico para analizar y tomar
decisiones de las obras o acciones relacionadas con el fondo.

Orientacion a resultados.

Se estd homologando la plataforma PASH con el SRFT por lo que en
un periodo posterior se podrd consultar la informacién bajo los
términos de la norma de transparencia.

Rendicion de cuentas y transparencia

Elaborar el programa de trabajo institucional, con acciones
determinadas con la base de la atencidn a los aspectos susceptibles
de mejora (ASM), atendiendo las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones realizadas al fondo.

Calidad de la informacién del Sin hallazgo.
desempeiio.
Anadlisis de resultados Sin hallazgo.

Seccion tematica

Planeacion estratégica y contribucion

Debilidades
No se identific6 un documento especifico en el que se analice o
integre informacion de los diferentes programas o acciones
relacionados con el objetivo del fondo

Orientacion a resultados

Sin hallazgo

Rendicion de cuentas y transparencia

El municipio, si bien cuenta con una pagina de internet, en ellano se
pudo acezar a la informacidn del fondo.

No se tiene un programa de trabajo institucional, con acciones
determinadas con la base de la atencidn a los aspectos susceptibles
de mejora (ASM),

El municipio no mostré evidencia de alguna evaluacidn propia que
documente los resultados del fondo.

Calidad de la informacion del
desempeiio.

No se tiene un documento que demuestre que el municipio tiene un
procedimiento establecido para dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién de conformidad a la norma.

Analisis de resultados
Seccion tematica

Planeacion estratégica y contribucion

El personal encargado del ejercicio comentd conocer los
procedimientos de manera empirica.

Amenazas
La naturaleza del fondo no permite generar una cuantificacion
exacta y especifica de los beneficiarios

Orientacion a resultados Sin hallazgo.
Rendicion de cuentas y transparencia  Sin hallazgo.
Calidad de la informacion del desempefio.  Sin hallazgo.
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Recomendaciones derivadas de la evaluacion externa del fondo.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
Chichiquila
2018

No

Recomendacion

Tipo de

Mejora esperada

consecutivo

Dar seguimiento a la implementacién de
la MIR para el programa de manera anual,
de tal modo que se tenga un instrumento
de planeacién adecuado el cual defina los
indicadores propios para poder valorar
cuantitativamente el impacto de la
intervencion.

Documentar la metodologia para el
establecimiento de las metas de los
indicadores correspondientes y que esta
sea coherente a fin de que sirvan para
impulsar el desempeiio, asi como
documentar la estrategia de cobertura
que se ha planteado para futuros
periodos.

En la implementacién de los ASM se
recomienda crear un mecanismo que
permita conocer el grado de satisfaccion
de la poblacién.

Disefiar el proceso de recepcién de
solicitudes y el proceso de entrega de
apoyos.

Dar seguimiento al cumplimiento de los
ASM, medir el porcentaje de
cumplimiento, definir los responsables y
establecer las metas temporales para
implementar las mejoras.

recomendacion

Operativa

Operativa

Administrativa

Administrativa

Operativa

Contar con un mejor
direccionamiento de los recursos
del fondo

Documentar la estrategia de
cobertura que se ha planteado
para futuros periodos para asi
impulsar y mejorar el desempefio

Contar con mds y mejores areas de
participacion social respecto a la
aplicacion del fondo.

Eficientar la administracién del
municipio respecto a la atencion a
la demanda ciudadana.

Mejorar la articulacion de los
resultados de las evaluaciones con
otras etapas del ciclo
presupuestario para incrementar
la incidencia en la toma de
decisiones en la mejorar continua.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para la difusion de los
resultados de las evaluaciones

(Ficha Técnica).

1.-Descripcidn de la evaluacion
Nombre de la evaluacion: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) 2018 Chichiquila, Puebla
Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 16/06/2022
Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 19/08/2022
Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Arg. Tomds Martinez Juarez. Unidad administrativa: Direccién de Obras Publicas

Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio
fiscal 2018, y mediante este analisis sistematico, generar informacion atil para mejorar la gestion,
resultados y rendicién de cuentas de esos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion:

» Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FORTAMUN
realizada por el municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del
fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2018,
con base en la informacidn del desempefio generada por el municipio.
Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendiciéon de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.
Valorar la calidad de la informacion que el municipio genero para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempeno y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.
Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la atencidn
del problema para el que fue creado.
Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en
el corto y mediano plazo, mejorar el desempeno del fondo.
Metodologia utilizada en la evaluacion:
La presente evaluacidon externa se sustentd, en los Términos de Referencia para la Evaluacién de
tipo Especifica de Desempenio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), mismos que fueron disefados por la Direccion de Padrones,
Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacién General de Politica Social de la Secretaria
de Bienestar, y aprobados por la Direccion de Evaluacidén, adscrita a la Subsecretaria de
Planeacidn de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla.
Secciones tematicas.
Por lo anterior, los TdR, estan conformados de un apartado de descripcién del fondo, guiado por

6 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total de 26

preguntas; de las cuales 18 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala
enlaTabla 1:
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Tablal. Contenido para el andlisis y valoracién del FORTAMUN

N° Seccion Preguntas Subtotal

----  Caracteristicas generales del fondo a-f

A. Planeacién estratégica y contribucion 1-6 6

B. Orientacion a resultados 7-11 5

C. Rendicion de cuentas y transparencia 12-17 6

D. Calidad de la informacidn del desempefio 18-21 4

E.  Analisis de resultados 22-26 5

Total 26

Instrumentos de recoleccidn de informacidn:

Cuestionarios _X_Entrevistas_X_Formatos__ Otros _X_

Especifique: Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila, Puebla 2018-2021, Presupuesto de
egresos municipal 2018, Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)
2018, Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad y beneficiado, Ley de
Coordinacion Fiscal, Metodologia EED CONEVAL, Objetivos del Milenio,
http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/,
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/inafed_Documentos_sobre_el_Federalismo.

Técnicas y métodos de aplicacion.

El analisis y valoracion sistematica del fondo se realza a través un método mixto que enlaza:

a) Trabajo de gabinete, con actividades que implica el acopio, la organizacién y la valoracion
de informacidén concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras. Este trabajo se llevd acabo con
base en la informacién y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestién de las aportaciones en el municipio por
lo cual el municipio nombré a una unidad especifica como ‘Coordinadora de la
evaluacion’, con el fin de que sea el enlace institucional ante los involucrados y el
evaluador externo durante todo el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, que consistid en la aplicacion de entrevistas y la realizacién de
reuniones de trabajo con los servidores municipales involucrados en los procesos de
gestion del fondo, convocadas por el evaluador externo en funcidn a las necesidades de
informacién complementarias para realizar el analisis exhaustivo de las preguntas de
cada seccidn tematica.

2.- Principales Hallazgos de la evaluacion:

a) Basados en la evaluacidn, se constaté que el personal que opera el fondo en el municipio,

tiene conocimiento de los objetivos y rubros que debe aplicar en el ejercicio de los
recursos. En ese sentido la planeacidn del fondo se sustentd en los fines plasmados en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

b) El presupuesto de egresos del municipio y el programa anual de obras, son herramientas
que se utilizan para identificar la incidencia de los proyectos que se realizardn con los
recursos del fondo.

c) Las obras y/o acciones que se financian con el FORTAMUN se consensan y priorizan
colegiadamente y con la representacién social en el COPLADEMUN.
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El FORTAMUN 2018 presenta una vinculacidn con un objetivo sectorial debido a que la
MIR que se elabord presenta una planeacién adecuada, sin embargo, se requiere una
capacitacion en el manejo de la Metodologia de Marco Ldgico dirigida a los responsables
de esta actividad.

Debido a la naturaleza del fondo, los recursos se destinaron a solventar los objetivos del
fondo, asi como para generar mas servicios publicos e infraestructura educativa, por lo
gue se determina que se tiene como poblacién potencial, objetivo y atendida a el total
de los habitantes del municipio, lo que representa estabilidad y congruencia con el
objetivo prioritario del programa

Los indicadores estratégicos (federales) para medir los resultados fondo relevante,
adecuado, monitoreables y el disefio de las metas permiten acreditar el avance en el
cumplimiento de objetivos y resultados que presentan los indicadores estratégicos
federales.

Finalmente se sugiere evaluar el procedimiento y los documentos normativos en los que
se basa el municipio para elaborar y validar las obras o acciones financiadas con el fondo.
Esto en virtud de que el personal encargado del ejercicio comentd conocer los
procedimientos de manera empirica y desconocen la norma legal que lo regula.

3.- Senalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones
Fortalezas:
Planeacion estratégica y contribucion

El personal que opera el fondo en el municipio, tiene conocimiento de los objetivos y
rubros en que debe aplicar los recursos.

Las obras y/o acciones que se financian con el FORTAMUN se consensan y priorizan
colegiadamente y con la representacion social en el COPLADEMUN.

El municipio identifica y plasma las necesidades que pueden ser atendidas con el
FORTAMUN tanto en el presupuesto de egresos del ejercicio como en el programa anual
de obras.

La estrategia del personal que opera el fondo la realizé respetando la norma que lo rige
y asi lograr el objetivo del mismo.

Orientacion a resultados.

Los indicadores estratégicos (federales) para medir los resultados del fondo son
relevantes, adecuados, monitoreables y el disefio de las metas permite acreditar el grado
de avance de los objetivos.

El municipio reportd los resultados de los indicadores de desempefio y muestran un
cumplimiento del 100%

Se verificd que los objetivos del fondo son consistentes con las necesidades identificadas
por el municipio y que su aplicaciéon se orienta conforme a lo establecido en la LCF.

La eficacia presupuestal del fondo es del 100%

Rendicion de cuentas y transparencia.

Los recursos son recibidos en tiempo y forma por la tesoreria municipal y lleva a cabo un
seguimiento al calendario de ministracién de recursos federales.

El destino del fondo se documenta y desagrega por capitulo de gasto, concepto de gasto;
rubro, costo y ubicacion.
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— Los objetivos estratégicos del fondo se definen en la MIR federal a nivel de fin, propésito,
y componente de acuerdo al Art. 37 de la LCF

— Municipio presentdé como evidencia reportes del SFTR y otra serie de documentos que
comprueban el cumplimiento de informar en el sistema oficial.

Calidad de la informacidn del desempeiio.

— Lainformacidn que se generay reporta para monitorear el desempefio del fondo a nivel
federal es oportuna, confiable, pertinente, sistematizada y actualizada.

— Lo que reporta el municipio a nivel federal sobre el ejercicio del fondo, permite verificar
gue cumple con las disposiciones normativas.

— Lainformacidn del avance en el logro de los objetivos del fondo es verificable.

Andlisis de resultados.

— El ejercicio de los recursos para el ejercicio fiscal evaluado se realizé conforme a lo
establecido en la LCF, por lo que hubo consistencia entre el objetivo del fondo y los
beneficios.

— Los planes de trabajo se elaboraron con base en la suficiencia presupuestal y en las
necesidades y compromisos.

— Los responsables de cada darea tienen conocimiento de los objetivos a nivel
cumplimiento de las obras proyectadas para el periodo

— EI FORTAMUN-DF 2018 mostré un 100% de cumplimiento respecto a lo planeado en los
indicadores de servicio y gestidn a nivel actividades y componentes.

Oportunidades
Planeacion estratégica y contribucion

— La problematica que atiende el FORTAMUN subsana en parte la incapacidad para
solventar los requerimientos financieros del ayuntamiento y en el POA se especifican
estos para priorizarlos y atenderlos.

— Generar un procedimiento especifico para analizar y tomar decisiones de las obras o
acciones relacionadas con el fondo.

Orientacién a resultados.

— Se estd homologando la plataforma PASH con el SRFT por lo que en un periodo posterior

se podra consultar la informacion bajo los términos de la norma de transparencia.
Rendicion de cuentas y transparencia.

— Elaborar el programa de trabajo institucional, con acciones determinadas con la base de
la atencion a los aspectos susceptibles de mejora (ASM), atendiendo las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo.

Calidad de la informacién del desempeiio.

— Sin hallazgo.

Analisis de resultados.
— Sin hallazgo.
Debilidades
Planeacion estratégica y contribucion
— No se identificé un documento especifico en el que se analice o integre informacion de
los diferentes programas o acciones relacionados con el objetivo del fondo
Orientacién a resultados.
— Sin hallazgo
Rendicion de cuentas y transparencia.

— El municipio, si bien cuenta con una pégina de internet, en ella no se pudo acceder a la

informacién del fondo.
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— No se tiene un programa de trabajo institucional, con acciones determinadas con la base
de la atencidn a los aspectos susceptibles de mejora (ASM),

— ElI municipio no mostré evidencia de alguna evaluacion propia que documente los
resultados del fondo.

Calidad de la informacidn del desempeiio.

— No se tiene un documento que demuestre que el municipio tiene un procedimiento
establecido para dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de conformidad
alanorma.

Andlisis de resultados.

— El personal encargado del ejercicio comentdé conocer los procedimientos de manera

empirica.
Amenazas.
Planeacion estratégica y contribucion

— La naturaleza del fondo no permite generar una cuantificaciéon exacta y especifica de
los beneficiarios

Orientacién a resultados.
— Sin hallazgo
Rendicion de cuentas y transparencia.

— Sin hallazgo.

Calidad de la informacidn del desempeiio.

— Sin hallazgo

Analisis de resultados.
— Sin hallazgo
Planeacion estratégica

a) Los objetivos de los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal, Municipal, asi como los de los
Programas Sectoriales Municipales estan vinculados con los objetivos del fondo.

b) Entérminos generales el Municipio de Chichiquila cumplié con la norma para el ejercicio
presupuestal de los recursos transferidos a través del fondo.

Orientacidn a resultados.

c) ElObjetivo del FORTAMUN-DF 2018 se vincula con la contribucidn del Fin y del Propésito
establecido en la MIR nacional y con los Fines y Propdsitos de las MIR de las dependencias
ejecutoras.

d) Ladistribucion vertical presenta una inconsistencia al no identificarse puntualmente con
qgué Componente se relacionan las Actividades, sin embargo, se identifica en su conjunto
una adecuada relacion causa-efecto entre Actividades, Componentes, Propdsito y Fin.

e) La distribucién horizontal de la MIR es la adecuada ya que estan identificados los
supuestos para cada nivel de actividad, cuenta con los indicadores necesarios que
permiten el seguimiento y evaluacién del programa y cuenta con los medios de
verificacion necesarios para el logro de los objetivos.

Rendicién de cuentas y transparencia.

f) Se reporta trimestralmente informacién necesaria y suficiente para el calculo de los
indicadores que permiten medir el desempeiio del fondo.

g) La normatividad del fondo establece claramente su operacién para cumplir con los
componentes de la MIR. Sin embargo, el grado de satisfaccion de los beneficiarios es
desconocido.
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h) Es necesario que se corrija el no poder acceder a informacién del fondo a través de la

pagina de internet del municipio.
Calidad de la informacién del desempeiio.

i) La calidad que el municipio reporta a nivel federal sobre el ejercicio de los recursos del
fondo, permite verificar que su ejecuciéon cumple con lo establecido en los documentos
normativos. Cabe subrayar que la informacién del avance del fondo es verificable.

Andlisis de resultados.

j)  El ejercicio de los recursos para el ejercicio fiscal evaluado se realizé conforme a lo

establecido en la LCF.

Pago de obligaciones financieras $2,277,366.16 14.0%
Infraestructura social $13,490,289.62 85.9%
Total $15,767,655.78 99.9%

k) Los planes de trabajo se elaboraron con base en la suficiencia presupuestal y en las
necesidades y compromisos.

I) Losresponsables de cada drea tienen conocimiento de los objetivos a nivel cumplimiento
de las obras proyectadas para el periodo.

m) El FORTAMUN-DF 2018 mostré un 99.9% de cumplimiento respecto a lo planeado en los
indicadores de servicio y gestidn a nivel actividades y componentes.

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE)  Eficacia Presupuestal (PE)/(PA)
$15,796,953.40 $15,767,655.78 * 100.00%
Fuente: SFRTE cuarto trimestre
Recomendaciones:

1. Dar seguimiento a laimplementacion de la MIR para el programa de manera anual, de tal
modo que se tenga un instrumento de planeacion adecuado el cual defina los indicadores
propios para poder valorar cuantitativamente el impacto de la intervencién.

Operativa.
Mejora esperada. - Contar con un mejor direccionamiento de los recursos del fondo.

2. Documentar la metodologia para el establecimiento de las metas de los indicadores
correspondientes y que esta sea coherente a fin de que sirvan para impulsar el
desempenio, asi como documentar la estrategia de cobertura que se ha planteado para
futuros periodos.

Operativa.
Mejora esperada. - Documentar la estrategia de cobertura que se ha planteado para
futuros periodos para asi impulsar y mejorar el desempefio

3. En la implementacion de los ASM se recomienda crear un mecanismo que permita
conocer el grado de satisfaccion de la poblacién.

Administrativa.
Mejora esperada. Contar con mas y mejores areas de participacion social respecto a la
aplicacién del fondo.

4. Disefiar el proceso de recepcidon de solicitudes y el proceso de entrega de apoyos.
Normativa.

Mejora esperada. - Eficiente administracion del municipio respecto a la atenciéon a la
demanda ciudadana.
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5. Dar seguimiento al cumplimiento de los ASM, medir el porcentaje de cumplimiento,
definir los responsables y establecer las metas temporales para implementar las mejoras.
Operativa.

Mejora esperada. - Mejorar la articulaciéon de los resultados de las evaluaciones con otras
etapas del ciclo presupuestario para incrementar la incidencia en la toma de decisiones
en la mejorar continua.
Nombre de la coordinadora de la evaluaciéon: MAP y MGP Karina Estévez Rivera
Cargo: Consultora Sénior
Institucidn a la que pertenece: KONCRTA Soluciones empresariales.
Apoderado legal: CPCY MA: José de Jesus A. Martinez Hernandez
Principales colaboradores:
LAP Ménica Cosset Sanchez Mercado.
L.A.E. Fabian Sandoval Olivares.
ING. José Alfredo Vitela Corrales.
ING. Marco Antonio Estévez Aguilera.
MC. Jesus Odin Sandoval Romero
LU. Claudia Salas Gonzalez
C. Joaquin Mexicano Michimali
Correo electrénico: asesoreskoncrta@hotmail.com
Teléfono: (222)5 83 3598
Identificacion del (los) programa(s)
Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa de aplicacion de los recursos provenientes
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, Chichiquila, Puebla
Siglas: FORTAMUN 2018
Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal
Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial__ Ente Auténomo___
Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federal___ Estatal___ Local __ X_
Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Presidencia municipal de Chichiquila.
Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo):
Nombre: Pablo Galindo Hernandez
Unidad administrativa: Presidencia Municipal
Datos de Contratacién de la Evaluacion
Tipo de contratacion: Invitacion a tres _X_
Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacidn:
Direccion de Obras Publicas
Costo total de la evaluacién: $ 30,000.00 (treinta mil pesos 00/100 M.N.) Fuente de
Financiamiento: Participaciones
Difusion de la evaluacion
Difusion en internet de la evaluacidn: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
Difusion en internet del formato: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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Fuentes de referencia

Articulo 134. Diario Oficial de la Federacidn, 7 de mayo de 2018.

Articulos 85,110y 111. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
vigente.

Articulos 134. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.

Articulo 49 y Capitulo Il. Ley de Coordinacién Fiscal, vigente.

Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente.

Articulo 7 fraccidn VIII. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2019.

Articulos 108 y 113. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 10 fraccidon V, 11 fraccidon V, 46 y 52. Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, vigente.

Articulo 35 fraccidn I, XXXVIIl y LXXXVII. Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla, vigente.

Articulo 5 fracciones | y XI, 105, 107, 114 fracciones lll y XI, y 117. Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 149. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios,
vigente.

Articulos 52 fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, Ill, XIIl y XV.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, vigente.

Articulos 4 fracciones Vy V.2, 9 fracciones Il, Ill, 23 fracciones Il y X y 25 fracciones Il y XI.
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, 24 de abril de 2018.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019

Articulos 6, 7, 8, titulos 1V, sexto y noveno. Ley de Coordinacidon Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios, vigente.

Capitulos I, IV, V y VI. Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.
Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal
2019.

Plan de Municipal de Desarrollo de Chichiquila, 2018-2021.

Sistema de Informacién Hacendaria.

http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
Matriz de Indicadores para Resultados FISM-DF 2018 de Chichiquila, Puebla.
Informes trimestrales 2018, Chichiquila, Puebla.
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