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Presentacion.

El proceder de la administracion municipal, se sustenta en un conjunto de normas que le deben
conferir legalidad, a sus acciones para que sean en apego a la razén institucional y no a una politica
de discrecionalidad, que no respondan a la subjetividad y si a la objetividad que debe caracterizar a
la autoridad, cuando ejerce el poder en la toma de decisiones y en la aplicacion de los recursos

publicos.

La evaluacién publica, tienen como objetivo dejar ver, categorizar, medir y argumentar los aciertos
o los errores cometidos en el cumplimiento de programas, destacando el impacto los costos,
beneficios, afectaciones, fallas, omisiones, eficacia y ventajas compartidas, producido en la
estructura basica de la sociedad y el grado de aceptacion que el ciudadano tiene sobre las misma.
Por consiguiente, la autoridad aprende de lo que ha realizado y tienen la oportunidad de mejorar

los procesos y las politicas que son la base puntual de la administracion efectiva.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN), es la mas
importante fuente de recursos para fortalecer las administraciones municipales, para elevar el
bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad individual y colectiva
de las familias. Lo anterior determina el caracter estratégico del fondo en los esfuerzos
institucionales para aumentar la cobertura de atencién en esos renglones en los que subsisten

déficits significativos.

El objetivo de este documento, es mostrar mediante un analisis sistematico que valore la pertinencia
de los principales procesos de gestion y los resultados del FORTAMUN ejercido por el municipio de
Chichiquila, Puebla en el ejercicio 2019. Esto con base en el articulo 110 de La Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

A continuacidén, se expondra el marco legal, la metodologia empleada y las caracteristicas del fondo,
asi como los resultados obtenidos, que mostraran en conjunto, el desempeio del fondo en el

municipio y proveera los elementos para valorar la orientacion a resultados.
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Marco Legal.

La ordenanza de que los recursos econdmicos de que dispongan los Municipios se administren con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para la satisfaccién de los objetivos a los
que estén destinados se sustenta en el Art. 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy en el Art. 108 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, mismos
gue establecen que “los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la federacién y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en
los términos del parrafo precedente” .

En tanto, el seguimiento y la evaluacidn de la gestion de los recursos federales se fundamenta en:

o Ley de Coordinacién Fiscal (LCF). Art. 33, Apartado B, numeral Il, inciso b.- “Los Municipios
deberadn promover la participaciéon de las comunidades beneficiarias en el destino, aplicacién y
vigilancia [de los recursos del Fondo], asi como en la programacion ejecucidn, control, seguimiento
y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar; inciso c¢) Informar a sus habitantes los
avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al termino de cada ejercicio, sobe los
resultados alcanzados, al menos a través de la pagina oficial de Internet, conforme a los
lineamientos de informacion publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en
los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); inciso f) reportar
trimestralmente a la SEDESOL, a través de sus Delegaciones Estatales, asi como a la SHCP, el
seguimiento sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que establecen los Arts. 48 y 49
de esta Ley, asi como con base en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social
(IASPRS)”. Arts. 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de
la SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere este Capitulo. Para los efectos del parrafo anterior, los Estados [...]
reportaran tanto la informacion relativa a la Entidad Federativa, como aquélla de sus respectivos
Municipios [...] en los Fondos que correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo,
remitirdn la informacidén consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal; Art. 49, fraccion Il: El control, la evaluacion y
fiscalizacion del manejo de los recursos federales, desde su recepcion hasta su erogacion total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales; y fraccion
V: el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente Capitulo debera sujetarse a la evaluacion
del desempeiio en términos del Art. 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH). Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser evaluados con base
enindicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados
los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley”.

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Art. 78.- “lLas
dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora de sector,
deberan realizar una evaluacidn de resultados de los programas sujetos a reglas de operacidn, por
conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacidén u organismos especializados, de
cardacter nacional o internacional, que cuenten con reconocimiento y experiencia en las respectivas
materias de los programas. Las evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto
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se establezca. Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en
los informes trimestrales que correspondan”. Art. 85.- “Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas,
a los municipios [...] se sujetaran a lo siguiente: |. Los recursos federales que ejerzan [...] los
municipios, [...] seran evaluados conforme a las bases establecidas en el Art. 110 de esta Ley, con
base en indicadores estratégicos y de gestidn, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los requisitos de informacion
correspondientes, y Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin por la Secretaria,
informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
gue les sean transferidos. Para los efectos de esta fraccion, [...] los municipios [...] remitirdn al
Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal. [...] los municipios publicaran los informes a que
se refiere esta fraccion en los érganos locales oficiales de difusién y los pondran a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas paginas electrénicas de Internet o de otros medios
locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo
anterior”. Art. 107.- “El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, entregard al Congreso de
la Unién informacién mensual y trimestral en los siguientes términos: |. Informes trimestrales
incluirdn informacién sobre [...]. Asimismo, incluirdn los principales indicadores sobre os resultados
y avances de los programas y proyectos en cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto
social, con el objeto de facilitar su evaluacién en los términos a que se refieren los Arts. 110y 111
de esta Ley. Art. 110.- “El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
coordinara las evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley. La evaluaciéon del desempefio se realizard a

través de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos
publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacién del desempefio
se sujetaran a lo siguiente: |. Efectuardn las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas
y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que se
establezcan en las disposiciones aplicables; Il. Todas las evaluaciones se haran publicas [...]; lll. Las
evaluaciones podran efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes
y el desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo; IV. Estableceran programas
anuales de evaluaciones; V. Las evaluaciones deberdn incluir informacién desagregada por sexo |[...].
Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar resultados con base en indicadores,
desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir el impacto y la incidencia de los programas de
manera diferenciada entre mujeres y hombres, y VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las
recomendaciones que se emitan derivado de las evaluaciones correspondientes”.

o Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG): Art. 54.- “La informacién
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica deberd relacionarse, en lo
conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo. Asimismo, debera incluir
los resultados de la evaluacién del desempefio de los programas [...] municipales [..], asi como los
vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos. Para ello, deberan
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utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno
de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo”. Art. 56.- “La
generacion y publicacién de la informacién financiera de los entes publicos a que se refiere este
Titulo, se hara conforme a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacién, que para
tal efecto establezca el CONAC y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico.
Dicha informacion [..] se difundira en los medios oficiales de difusion en términos de las
disposiciones aplicables”. Art. 57.- “La Secretaria de Hacienda, [...], asi como las tesorerias de los
municipios [...] establecerdn, en su respectiva pdagina de Internet, los enlaces electrénicos que
permitan acceder a la informacidn financiera de todos los entes publicos que conforman el
correspondiente orden de gobierno, asi como a los érganos o instancias de transparencia
competentes”.

. Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios (LCHEPM). Art. 149:
“El Estado y los Municipios, a través de las instancias ejecutoras competentes, deberdn presentar a
la SHCP, a través del sistema y/o mecanismo que instrumente la misma, los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los fondos de aportaciones federales que les correspondan, asi
como los resultados obtenidos, en la forma, términos y plazos sefialados en la LCF y demds de
disposiciones aplicables. La Secretaria de Finanzas y Administracion podra emitir lo Lineamientos
gue permitan dar cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior” .

o Por otra parte, la Secretaria del Bienestar (antes Desarrollo Social) emite el “Acuerdo por el
qgue se Emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de marzo de 2020. En el Titulo Cuarto —
Evaluacién, establece que: El ejercicio de los recursos del FAIS estara sujeto a la evaluacion del
desempefio, en términos de lo que establece el articulo 49, fraccidn V, de la LCF. Lo anterior, sin
menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, realicen los
gobiernos locales.

En ese sentido, de manera conjunta, la Secretaria de Finanzas y Administracidn y la Secretaria del
Bienestar, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccion de Padrones,
Evaluaciones y Monitoreo, adscrita a la Coordinacidn General de Politica Social, asi como de la
Direccién de Evaluacidn, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién respectivamente; en el marco de
las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 y 113 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 10 fraccion V, 11 fraccion V, 46 y 52 de
la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 35 fraccidon I, XXXVIII y LXXXVII de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; 5 fracciones | y Xl, 105, 107, 114
fracciones lll y XI, y 117 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la
Ley de Coordinacidon Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 52 fracciones XXIX, XXX,
XXXI, XXXII, XXXy 55 fracciones |, 1, llI, XIll y XV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
y Administracidn; y articulos 4 fracciones Vy V.2, 9 fracciones Il, lll, 23 fracciones Il y Xy 25 fracciones
IIl'y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; y a fin de dar cumplimiento a lo
establecido en el Programa Anual de Evaluacidn 2020, emiten los Términos de Referencia (TdR) para
la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefo del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) para el ejercicio 2019.
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Finalmente, en cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el
ejercicio fiscal 2018, en sus Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, en sus capitulos lll, IV, V y VI, Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Pueblay sus
Municipios, en sus articulos 6, 7, 8, Titulos IV, sexto y noveno, y al Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021, de Chichiquila, Puebla.
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Glosario?

Para los fines conducentes, y basados en los términos de referencia publicados para la evaluacion
de los fondos FISM y FORTAMUN del ejercicio 2019, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrados en cada componente o médulo estan completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacion de las variables consideradas
en los indicadores de desempeiio vigentes, proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversidn, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempenfio del fondo, registrada en cada componente o médulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catadlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacidon entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacién sobre costos unitarios. La aplicacién de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacién.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene como
finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informaciéon de las evaluaciones del
desempenio del fondo, registrada en cada componente o mdédulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacidn suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informaciéon de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo, es comparable entre los

1 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios,
para el ejercicio 2019.
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distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacion contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicidn que, junto con sus respectivas metas,
corresponden a un indice, medida, cociente o formula que permiten establecer un parametro de
medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto
econdmico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdmico de la accién gubernamental municipal y los efectos de la implantacién de mejores
practicas. Indicador de gestidn: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades,
es decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados
por otras instancias.

Indicador estratégico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de Componentes
que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacion o area de
enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la légica interna
y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la atencion
de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la verificacion del
cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso presupuestario para
asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Ldgico: método que facilita el proceso de conceptualizacidn, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios.

El uso de la MML es cada vez mas generalizado como herramienta de administracion de programas
y proyectos; pues con base en ella, es posible presentar de forma sistematica y Iégica los objetivos
de un programay sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa
que pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los
objetivos y examinar el desempeiio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacidn de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacidn se integre con criterios homogéneos
dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.
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Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacién, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de gestion: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las
actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacidén, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicidon de Cuentas. Sistema de Evaluacion del
Desempefio: conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la
politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de los
mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.
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Abreviaturas.?

ASM: Aspecto Susceptible de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
MML: Matriz de Marco légico

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PbR: Presupuesto Basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SFP: Secretaria de la Funcion Publica

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SED: Sistema de Evaluacién del Desempeiio

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos
TdR: Los presentes Términos de Referencia

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria

2 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios,

para el ejercicio 2019.
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Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

“Realizar un analisis sistematico que valore la pertinencia de los principales procesos de gestién y
los resultados del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio en el 2019, y proveer informacion a los
responsables de su operacidn para mejorar la gestién, los resultados y la rendicién de cuentas de
estos recursos publicos federales”.

Objetivos especificos de la evaluacion.

— Revisar y valorar la planeacion estratégica de los recursos elaborada por el municipio, asi
como su contribucion a la consecucién del objetivo del fondo:

— Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos federales transferidos
al municipio, asi como su contribucidn a la consecucion del objetivo del fondo.

— Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019, con
base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

— Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

— Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

— Analizar la coberturay los resultados del programa respecto a la atencion del problema para
el que fue creado.

— ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Alcances de la evaluacion.

— Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019, con
base en la informacién del desempefio generada por el municipio.

— Verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

— Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del
ejercicio.

— Examinar la cobertura, focalizacidn y los resultados del programa respecto a la atencidn del
problema para el que fue creado.

— ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el
corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
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Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y recomendaciones sobre el ejercicio de los
recursos del FORTAMUN-DF por el municipio en el ejercicio fiscal 2019, mediante un método mixto
que se basa en realizar un anélisis de gabinete® de las evidencias documentales proporcionadas por
los responsables de la operacién del fondo, y que se complementa con entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores municipales; es decir, con trabajo de campo, lo anterior para
conocer con mayor detalle la contribucidn, la gestion y el desempefio del fondo.

Descripcion del Servicio.

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, se realizara:

l. Recopilar, clasificar, organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio
y los resultados del fondo, por lo que es importante que las evidencias documentales deben
ser proporcionadas por las instancias responsables de los recursos transferidos en el
municipio.

1. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas y las reuniones
de trabajo con los servidores publicos a cargo de la operacidon del fondo.

. Dar respuesta a la bateria de 25 preguntas y completar los 13 anexos que conforman los
criterios técnicos para llevar a cabo la Evaluacién Especifica de Desempefio de los Recursos
Federales Transferidos al Municipio de Chichiquila, Puebla, ejercicio presupuestal 2019, con
base en las evidencias documentales recabadas, en la informacion derivada de las
entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion.

Karina Estévez Rivera. - Consultora sénior.
Formacion: Licenciatura en Relaciones Internacionales; Maestria en Administracién y Politicas
Publicas, Maestria en Gestion Publica para la Buena Administracion y Diplomado en Alta Direccion
en la Funcién Publica.
Resumen profesional
— Coordinadora de asesores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la Comision de
Gobierno.
— Asesora en la Coordinacidn de Asesores del auditor superior de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México.
— Coordinadora General de Gestion y Planeacion Educativa de la Secretaria de Educacién de
la Ciudad de México.
— Asesora de la Comision de Anticorrupcion, Transparencia y Participacién Ciudadana en el
Senado de la Republica.

3 Fuente TdeR: El andlisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracién
de informacidn concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacidn publica. Sin embargo, de
acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programary llevar a cabo
reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacién del mismo.
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José de Jesus A. Martinez Hernandez: Apoderado legal.
Formacion: Contador Publico y Auditor, Certificado por la Asociacion Mexicana de Contadores
Publicos, Colegio Profesional en el Distrito Federal, A.C. Auditor Externo Autorizado por el Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla. Maestria en Administracion.
Resumen profesional.
— Contador General en los municipios de: Tianguismanalco, Petlalcingo, Vicente Guerrero,
Tochimilco. Entre otros municipios, en diferentes ejercicios fiscales.
— Contralor municipal en los municipios de Tochimilco, Sta. Rita Tlahuapan y Atlixco.
— Auditor Externo de Juan C. Bonilla, Cuyoaco, entre otros.
Integrantes del equipo:
Ménica Cosset Sanchez Mercado
Formacion: Licenciatura en Administracién y Licenciatura en Relaciones Internacionales. Diplomado
en Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de Egresos de la SHCP/UNAM). Etica Publica.
Administracion Publica y Transparencia (INAIl). Disefio e implementacién de Politicas Publicas
(INAP).
Resumen profesional
— Directora de Administracién y Finanzas, del Fideicomiso de Educacion Garantizada del
Distrito Federal (CDMX)
— Consultora. - Empresas de asesoria y consultoria especializada en temas de gestion
gubernamental. Alcaldes del Estado de Hidalgo: H. Ayuntamiento de Zapotitlan de Juarez,
H. Ayuntamiento de Villa de Tezontepec; H. Ayuntamiento de Zacualtipan de los Angeles; y
H. Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, asi como del H. Ayuntamiento de Huamantla,
Tlaxcala y H. Ayuntamiento de Quecholac, Puebla. En distintos ejercicios fiscales.

Marco Antonio Estévez Aguilera
Formacion: Ingeniero Civil.
Resumen profesional
— Asesor de politica y administracién municipal.
— Coordinador de Planeacion y Evaluacidn del FAIS, en la delegacién SEDESOL del estado de
Puebla.
— Asesor de desarrollo social en el municipio de Puebla.
— Coordinador de Desarrollo Social de la SEDESO del estado de Puebla.
— Delegado Federal de la SEDESOL en los estados de Aguascalientes y Chiapas.
— Asesor de la Direccidén General de Desarrollo Regional de la SEDESOL México.
— Director general de politica presupuestal en la Secretaria de Planeacién y Presupuesto del
estado de Yucatan.
— Coordinador de los programas de SOLIDARIDAD en la peninsula de Yucatan. (Campeche,
Yucatan y Quintana Roo)
— Delegado federal de Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) en el estado de
Tabasco
— Subdelegado federal de la SPP en los estados de Chiapas y Puebla.
Fabian Sandoval Olivares
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Formacion: Licenciado en Administracién de Empresas (UDLAP). Diplomado en Administracion
Financiera (UDLAP). Diplomado en Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de Egresos de
la SHCP/UNAM). Diplomado en Gobierno y Administracidn Publica Municipal (INAFED).
Resumen profesional
Tesorero en el municipio de Atlixco.

— Subdirector en la Unidad de Coordinacidn de Delegaciones de la SEDESOL, México.

— Coordinador Técnico Social en la Delegacidon SEDESOL Puebla.
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Metodologia de evaluacion

Sesiones tematicas.

La evaluacién se basa en los Términos de Referencia para la Evaluacién de Tipo Especifica de
Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM) ejercicio fiscal 2019.
Elaborados por la Secretaria de Bienestar, y la Secretaria de Planeacién y Finanzas ambas del estado
de Puebla. El modelo estd conformado por seis secciones temdticas con un total de 25 preguntas de
andlisis, de estas 17 son de respuesta cerrada y 8 de respuesta abierta. Asi como de 13 anexos, tal

Tabla 1.
Médulo Total, preguntas | Abiertas Cerradas

Caracteristicas generales del fondo a-f - -
A.-Justificacion de la creacion y del disefio del programa 4 (1-4) 0 4
B.- Planeacidn estratégica y contribucién 3 (5-7) 2 1
C.- Generacidn de informacion y mecanismos de atencion 2 (8-9) 0 2
D.- Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 4 (10-13) 1 3
E.- Orientacidn y medicion de resultados 7 (14-20) 3 4
F.- Transparencia y rendicion de cuentas 5(21-25) 2 3

Total 25 8 17

como se muestra en la Tabla 1.

Técnicas y métodos de aplicacién.

El andlisis y la valoracidn sistematica del fondo se llevara a cabo a través de un método mixto que
implica:

A. Trabajo de gabinete. — Consistente en la integracion, la organizacién, andlisis y valoracion
de la informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras.

Por lo tanto, el trabajo se llevard a cabo con base en la informacién y evidencias
documentales proporcionadas por el coordinador de la evaluacidn responsable de la gestién
en el municipio.

B. Trabajo de campo. - A través de entrevistas y reuniones de trabajo con los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, para realizar un
andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccidén tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas

Las seis secciones tematicas que integran esta evaluacién incluyen preguntas especificas, de las que
17 son contestadas con base en un esquema binario “Si” / “No”; y se sustentan en la revision de las
evidencias documentales proporcionadas por el area responsable, por lo que se hacen explicitos los
argumentos utilizados en el analisis.

o
1

Si la respuesta es “Si”, se considerara la consistencia, calidad y apego de la informacion disponible

establecida en cada pregunta, y se aplicara una tabla de criterios con niveles que van de 1 a 4, donde
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el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de calidad y
consistencia; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
parametros de calidad y consistencia.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias se responderdn con un analisis sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas se respondera con un maximo de dos cuartillas que incluye los siguientes
conceptos:
— Pregunta.
— Respuesta binaria (“Si / No”).
— Para respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de respuesta
(que incluya el nivel y el criterio).
— Analisis que justifique la respuesta.
— Fuentes de informacién utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrdnica
para ser consultadas.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerara lo
siguiente:

e Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta,
se calificara como informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta serd NO.

e Sisecuenta con informacién pararesponder a la pregunta, la respuesta es Sl, y se procederd
a una valoracion de 1 a 4, de acuerdo a los criterios establecidos para cada nivel de
cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los aspectos que se deben
considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, los elementos o conceptos minimos de analisis,
la informacion bdsica que se debe incluir en la respuesta y en los anexos que se indiquen.

2) Fuentes de informacion minimas a utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacidon con
otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s)
repuesta(s).

4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que se
deben incluir son los siguientes:

Anexo 1. Valoracion Final del Programa.”
Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion.

Anexo 3. “Arbol de problemas y Arbol de Objetivos.”
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Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del programa.

Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados del programa.

Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo.

Anexo 7. Metas del programa.

Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT.”

Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Anexo 10. Avance de los indicadores del programa.

Anexo 11. “Evolucién de la cobertura de la poblacién objetivo del programa”.

Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora”.

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del fondo.
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Criterios técnicos para la Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo
de Recursos Federales Transferidos a los Municipios.

Caracteristicas Generales del Fondo.

Con los datos de caracter juridico y normativo relacionado con el FORTAMUN, asi como de la
informacidén proporcionada por el municipio de Chichiquila, se realizara una descripcion detallada
con las siguientes caracteristicas:

No. Caracteristica

Caracteristica (a) Objetivo del FORTAMUN de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo

Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable al FORTAMUN.

Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas norma
aplicable.

Caracteristica (b)

Caracteristica (c)

Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio, considerando al menos tres
ejercicios fiscales anteriores.

Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al fondo
evaluado. Anexo

Caracteristica (d)

Caracteristica (e)

Caracteristica (f) Los indicadores municipales a través de los cuales se da seguimiento al fondo . Anexo

a) Objetivo del fondo de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo federal
relacionado.

El Art. 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) sefiala que: “Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

La cobertura del FORTAMUN comprende a los 2,445 Municipios del pais y las 16 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

De acuerdo a la MIR:

Los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del fondo,
correspondientes a los niveles de desempefio de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, y se
describen en el siguiente cuadro:



EVALUCION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
FORTAMUN-DF 2019

W, AVUNTAMIENTO MUNICTPAL 202120

QQ_CHIQUILA

PUEBLA |

Compromelidos por mds y mefores vesultados

EKONCRTAN

Nivel de desempeio Resumen narrativo
Contribuir al fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios vy
Fin demarcaciones territoriales del Distrito Federal, mediante la optimizaciéon en la
aplicacidn de los recursos publicos federales transferidos
Contar con recursos federales transferidos para el fortalecimiento de las finanzas

Proposito L . s .
P publicas de los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
Aplicar los recursos federales transferidos en la satisfaccion de sus requerimientos,
Componentes . . .
dando prioridad a los destinos previstos en la LCF.
., Dar seguimiento a los recursos federales recibidos a través del FORTAMUN DF.
Actividad

Capacitacidén a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz).
Fuente Propia

Conclusion:

Se identifica la consistencia del objetivo del fondo para contribuir al fortalecimiento de las finanzas
publicas del municipio de acuerdo al objetivo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, en la
I6gica vertical de la MIR 2019.

b) Necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros
establecidos en la LCF y la demads normatividad aplicable al FORTAMUN

La LCF en su Articulo 37 establece con claridad el fin del fondo y en consecuencia las necesidades o
problemas que el municipio puede solventar con él. Por ejemplo:
La satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras

— Obligaciones financieras de ejercicios anteriores

— Pago de deuda publica

— Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua

— Derechos y aprovechamientos por deudas de agua.

— Pago de adeudo a la CFE.
A la atencion de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes

— Seguridad publica

— Proteccién Civil Municipal

— Vehiculos terrestres.
Al fortalecimiento de sus haciendas publicas, modernizar su estructura administrativa y financiar
sus requerimientos de gasto para apoyar el desarrollo de sus estrategias administrativas y la
consecucion de sus objetivos.

c¢) Formula de distribucion de los recursos de acuerdo con la LCF y demas norma aplicable.

De acuerdo con lo establecido en el Art. 36 de la LCF, el FORTAMUN se determinara anualmente en
el Presupuesto de Egresos de la Federacidon con recursos federales, por un monto equivalente, sélo

para efectos de referencia, como sigue:
e Con el 2.35% de la recaudacién federal participable a que se refiere el Art.2 de esta Ley,
segln estimacién que de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que
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al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio. Este Fondo se
enterard mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto del Estado, de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen en el Art.37 de este
ordenamiento; y

e Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos correspondientes les
seran entregados en la misma forma que al resto de los Estados y Municipios, pero
calculados como el 0.2123% de la recaudacién federal participable, seglin estimacién que
de la misma se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacidn para ese ejercicio. Al efecto, los Gobiernos Estatales y del
Distrito Federal deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y férmulas
utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada Municipio o Demarcacion
Territorial por concepto de este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio.

e Monto total de FORTAMUNDF para el municipio de Chichiquila en el ejercicio fiscal 2019 fue
$17,861,277.00 (diez y siete millones, ochocientos sesenta y un mil, doscientos detenta y
siete pesos 00/100 moneda nacional).

d) Evolucién del presupuesto del fondo en el municipio, considerando ejercicios fiscales
anteriores.
El presupuesto FORTAMUN asignado al municipio de Chichiquila ha tenido una tendencia al alza,
tomando en cuenta las transferencias de los periodos 2016 al 2019. El incremento fue comparado
respecto al ejercicio anterior.

MUNICIPIO ANO 2016 ANO 2017 ANO 2018 ANO 2019
CHICHIQUILA $13,185,779.00 $14,518,684.00 $15,784,357.00 $17,861,277.00
$0.0 $117,521 $118,976 $195,236

En valores absolutos el incremento del fondo para el municipio en el periodo 2016 — 2019 fue de
$4,675,498.00, equivalente en términos porcentuales al 35.50%.

Evolucion del FORTAMUN-DF

Chichiquila
$17,861,277.00
Aio 2016 Aio 2017 Ao 2018 Ao 2019
Series1 Lineal (Series1)
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e) Indicadores de la MIR federal a través de los cuales se da seguimiento al fondo evaluado.

Indicadores de la MIR federal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN}), 2019

Del total de los recursos

Con cuantos recursos transferidos. en el indicador ((Gasto ejercido en Obligaciones Programa
del FORTAMUN Y . S 2 = Financieras + Gasto ejercido en Pago de  Presupuestario
L se mostraran que porcentaje o © ) s .
cuenta el municipio, del recurso del FORTAMUN © ) c 2 Derechos de Agua + Gasto ejercido en  2019.
por cada peso de e S = o € Seguridad Publica + Gasto ejercido en Reporte de obras
; se utilizé para el = w 9] o L, o N
ingreso por fortalecimiento  de las i a n Inversién) / (Gasto total ejercido del prioritarias en el
recaudacion. Arerees piles FORTAMUN DF)) x 100. municipio.
(Recursos ministrados del FORTAMUN

ntar n recur DF al municipi Ingr ropi Program

feod:fale:otransele:i;g: e el ol EEEs re is;jc]radolsJI grpe?m{xnicigiis)os propies rgfuau:stario
federales que se entrega, el o © = g. o . T . : &
para el . = .© 5 Los ingresos propios, incluyenimpuestos ~ 2019.
- indicador mostrara cuales de @ (] © 17 X .. . . .

fortalecimiento de los 2 &5 = o or predial, ndminas y otros impuestos;  Reporte financiero

o ellos son fondos destinados © = o 2 por p ! v P ! P
municipios y ara el fortalecimiento de los 2 P = y otros como derechos, productos y de lo recaudado
demarcaciones pmunici ios - aprovechamientos. Los montos  por el municipio en
territoriales. pios. correspondientes a las dos variables son el afio

acumulados al periodo que se reporta.
{Sumatoria de i=1...n
Recursos ejercidos por cada programa,

) ( J,, P prog Programa
Ampliar los recursos obra o accién / Total de recursos X
federales transferidos e Gl ol o EElEes ejercidos del fondo) * (Avance de las presupuestario
en la satisfaccion de federalestransfenidos, el S © = & metas porcentuales de i / Metas CA
sus requerimientos LRI St bicle s D 3830 8 § g ro ramgdas orcentuales de i)} * 100 e

K ' porcentaje de estos recursos o = g £ p_ & P .. . obrasporparte
dando prioridad a los : 2 o] o = i= programa, obra o accién n= enésimo o

. . fueron destinados a los it} a = - de la Direccién

destinos previstos en ) programa, obra o accién. Los montos y L
rubros previstos en la LCF. . : Municipal de
la LCF. porcentajes correspondientes a las Obras
variables son acumulados al periodo que ’
se reporta.
Sumatoria de i=1..n (Avance de las
Del total de los recursos ¢ ( )
- . metas porcentuales de i / Metas
D imiento a los Tz el & fEves Q = rogramadas porcentuales de i)) x 100
ar seguimien del - © 2 © prog p | e
recursos federales 8O ° € 7] i= programa, obra o accién n= enésimo .
L ) FORTAMUN DF, en el % S o o ! L, presupuestario
recibidos a través del indicador se mostrard el & & o £ programa, obra o acciéon. Los 2019
FORTAMUN DF & = porcentajes correspondientes a las dos

porcentaje que se ha
ejercido de estos recursos.

variables son acumulados al periodo que
se reporta.
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Indicadores municipales a través de los cuales se da seguimiento al fondo evaluado.

indice de
aplicacion

recursos

indice de

Financiera

indice de
Logro
Operativo

Porcentaje

prioritaria de

Dependencia

cumplimiento

Del total de recursos aplicados del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), en
el indicador se mostrara la cantidad
del fondo que se aplicé de manera
prioritaria

Del total del presupuesto con que
cuenta el municipio para el ejercicio
fiscal, en el indicador se mostrara la
cantidad del presupuesto que
corresponde a los ingresos propios del
municipio.

Del total de recursos ejercidos del
FORTAMUN, en el indicador se
mostrara la cantidad desglosada por
cada programa, obra o accion.

Del total de metas programadas para
el ejercicio, el indicador mostrard el
porcentaje de avance en las metas.

Del total del presupuesto programado
para el ejercicio, el indicador mostrara
el presupuesto ejercido en el afio en
cuestion.

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Estratégico

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Eficacia

Pesos

Pesos

Pesos y porcentaje

Porcentaje

Anual

Anual

Anual

Semestral

((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido en
Pago por Derechos de Agua + Gasto
ejercido en Seguridad Publica +
Gasto ejercido en Inversion) /
(Gasto total ejercido del
FORTAMUN DF)) x 100.

(Recursos ministrados del
FORTAMUN DF al municipio /
Ingresos propios registrados por el
municipio). Los ingresos propios,
incluyen impuestos por predial,
ndminas y otros impuestos; y Otros
como derechos, productos vy
aprovechamientos.

Los montos correspondientes a las
dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

{Sumatoria de i=1..n (Recursos
ejercidos por cada programa, obra o
accién / Total de recursos ejercidos
del fondo) * (Avance de las metas
porcentuales de i / Metas
programadas porcentuales de i)}

* 100. i= programa, obra o accion
n=enésimo programa, obra o
accién. Los montos y porcentajes
correspondientes a las variables son
acumulados al periodo que se
reporta.

(Presupuesto  ejercido*100) /
(presupuesto programado

Programa
presupuestario
2019.

Reporte de
obras
prioritarias en
el municipio.

Programa
presupuestario
2019.

Reporte
financiero de o
recaudado por el
municipio en el afio

Programa
presupuestario
2019

Reporte de obras
por parte de la
Direccion de Obras.

Programa
presupuestario
2019.
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Términos de referencia para evaluacidn especifica del desempefio de los recursos
federales transferidos a los municipios

Justificacion de la creacién y del diseio del programa.

¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta identificado en un
documento que cuenta con la siguiente informacion?:
a. El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
gue puede ser revertida.
b. Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c. Sedefine el plazo para su revisidn y su actualizacion.

Nivel Criterios
1 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver.
2 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con al menos el inciso “a “establecido en la pregunta
3 El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y

El problema cumple con al menos el inciso “a “y “b” establecido en la pregunta
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,

4 El problema cumple con los incisos “a”,” b” y “c” establecido en la pregunta
El programa actualiza periédicamente la informacidn para conocer la evolucién del problema.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. - El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
El problema cumple con los incisos, a, b y ¢ establecidos en la pregunta
El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién
del problema

Plan de Desarrollo Municipal de Chichiquila, Puebla, 20182021 E| municipio de ChIChIQUIla, basado en
la informacion contenida en el IASPRS,
REFORMAS ; .
= elabord su Plan Municipal de Desarrollo
Publicacién Extracto del texto
9/may/2019 ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del 2019 - 201. El plan' documento rector
Municipio de Chichiquila, de fecha 5 de enero de 2019, H H
por el que aprueba el PLAN DE DESARROLLO de las acciones de gObIerno’ establece
MUNICIPAL DE CHICHIQUILA, PUEBLA, 2018-2021.

; _ en sus ejes de gobierno, las estrategias
y metas a ejecutar en el periodo de gobierno de la presente administracion municipal y en particular
enel:
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Eje 2. Igualdad de Oportunidades para Todos. - Este eje tiene como objetivo: “Garantizar el
bienestar social para eliminar las brechas de desigualdad, creando un municipio equitativo, con
igualdad de condiciones, mejorando servicios basicos como salud, vivienda digna y alimentacién
para que los habitantes del municipio puedan desarrollarse plenamente”.

Es importante reiterar, que el plan contiene un diagnéstico general y sectorial especifico; que las
obras y acciones que se realicen con financiamiento del fondo, deberan atender prioritariamente
las carencias y rezago social identificadas en el IASPRS. Para ello, los gobiernos municipales deben
incorporar en su plan de desarrollo, la informacidn contenida en el Informe Anual.

EJE 3. Justicia y Seguridad: “Garantizar la seguridad municipal, ya que forma parte esencial del
bienestar social de los ciudadanos; para esto se requiere promover y fortalecer la gobernabilidad
democratica consolidando la colaboracidon entre poderes propiciando una comunicacién fluida y
eficaz, fortaleciendo acciones de justicia y seguridad estableciendo estrategias de prevencion y de
solucidn de conflictos entre grupos sociales. Esta administracién busca mejorar las condiciones de
seguridad publica, a través de mejoras de capacitacién, equipamiento e infraestructura que
respondan a la situaciéon actual”.

Eje 5. Gobierno Honesto y al Servicio de la Gente: “Racionalizar el gasto y rendir cuentas de los
recursos publicos invertidos, a través del fortalecimiento de contralorias sociales consolidando asi
un gobierno productivo y eficaz en el logro de sus objetivos”.

Finalmente, para su revisidn y actualizacién en todos sus aspectos se acompafian con el Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el afio siguiente.

Hallazgo:

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta plenamente identificado
en el PMD, el problema se formula como un hecho negativo que puede ser revertido, y se define el
plazo para su revisidn y su actualizacién.

Sugerencia:
No se sugiere ASM.
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2. iExiste un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica?:

a. Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b. Cuantificacidén y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema.

c. Ubicacion territorial de la poblacién que presenta el problema.

d. El plazo para su revisidn y su actualizacion.

Nivel Criterios

El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
1 situacién del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con al menos el inciso “a” de la pregunta
El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacion del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con al menos el inciso “a” y “b” establecidas en la pregunta
El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
3 situacién del problema que pretende atender, y
El diagnostico cumple con al menos los incisos “a” “b” y “c” establecidas en la pregunta
El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
4 situacion del problema que pretende atender, y
El diagndstico cumple con los incisos “a” “b” “c” y “d” establecidas en la pregunta
g p y

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4
— Criterio. - El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten

conocer la situacién del problema que pretende atender, y el diagndstico cumple con los
incisos a, b, cy d establecidas en los incisos de la pregunta.

La LCF, en sus Arts. 36, 37 y 38 se describe el objetivo y la forma de calcular los montos de este
Fondo que corresponden a cada municipio del pais, no se presenta ningun diagndstico que
cuantifique y proporcione las caracteristicas ni la ubicacién territorial de la poblacion que presenta
el problema, ya que su cobertura es la totalidad del territorio y de la poblacion. Es importante
sefialar que el objetivo de este fondo, es el fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios
por lo que, la causa del problema que atiende el programa es la insuficiencia presupuestaria que
presentan la casi totalidad de las haciendas municipales, dando prioridad a dos rubros: seguridad y
pago de deuda publica.

Finalmente, como se sefialé en la pregunta anterior el objetivo del fondo concuerda con los
objetivos del PMD en los Ejes: 1 Seguridad y Paz Social, Eje 3. Avance Social y 4. Gobierno
Responsable: en el que se plantea la seguridad, la administracidn eficiente y el abatimiento de las
carencias y rezagos sociales como prioridad para el presente gobierno municipal

Hallazgos:

Sin hallazgos.
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Sugerencia: ASM.

Independientemente de que a nivel federal no se cuente con un documento diagnéstico, y que la
normatividad del FORTAMUN-DF no defina que los municipios tengan la obligacion de elaborarlo,
se sugiere (ASM) que el municipio de Chichiquila elabore un de diagndstico en el que, a partir de las
necesidades que atiende con los recursos recibidos por el fondo, defina el problema o necesidad
qgue busca resolver, asi como el objetivo. Por ejemplo, en seguridad publica seria un ejercicio
interesante tener un diagndstico sobre la situacidn y condiciones de seguridad en el municipio, lo
que permitiria identificar dreas de atencidén y de mejora en la gestidn de los servicios publicos de
seguridad.

3. éla poblacién potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagndstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas?:
a. Lapoblacién potencial y objetivo expresa la situaciéon no deseada a resolver.
b. Estan cuantificadas y tienen unidad de medida.
c. Existe una metodologia o fuentes de informacidn para la determinacién de la poblacion
potencial y objetivo.
d. La metodologia o fuentes de informacion para la determinacion de la poblacion
potencial y objetivo no son anteriores a 5 anos

Nivel Criterios

1 El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y
Cumple con el inciso “a” establecido en la pregunta

2 El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y
Cumple con el inciso “a” y “b” establecidos en la pregunta

3 El programa tiene deflnldas las poblaciones potencial y objetivo, y
Cumple con el inciso “a” “b” y “c” establecidos en la pregunta

4 El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y
Cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio. - El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y cumple con el
inciso “a@” “b” y “c” establecidos en la pregunta

El FORTAMUN no cuenta con un documento equiparable a los Lineamientos Generales de Operacion
del FAIS, el problema o la necesidad que se pretende resolver con los recursos de este fondo estan
identificados en el Art. 37 de la LCF. En ese articulo se estipula que las aportaciones federales con
cargo al fondo se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos de obligaciones financieras, al

pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, al
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica. La poblacién de referencia considerando el Articulo 37 de la LCF; es el total de
habitantes del municipio, basado en el IASPRS 2019 esta asciende a 25,907 habitantes y a la
totalidad de localidades insertas en el municipio.
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Si bien no se encuentre expresado como una problematica, ni como un hecho negativo, se infiere la
insuficiencia presupuestal que enfrenta el municipio para cumplir con sus obligaciones financieras
por lo que se justifica el fin del fondo.

Finalmente, el FORTAMUN 2019 de Chichiquila, utiliza como documento estratégico el PMD en el
gue se enmarca el universo de acciones. Para el ejercicio que se evalua el fondo se aplicé en los
rubros de Pago de deuda e infraestructura basica.

Hallazgo
Sin hallazgo.
ASM

Sin sugerencia.

4. ¢El programa cuenta con un arbol de problemas y arbol de objetivos que incluya las siguientes
caracteristicas?:
a. El arbol de problemas cuenta con un problema central que cumple con las
caracteristicas requeridas por la MML.
b. Eldrbol de problemas cuenta con una relacién causal entre sus elementos.
c. Elarbol de objetivos cuenta con un objetivo principal que cumple con las caracteristicas
requeridas por la MML.
d. El arbol de objetivos cuenta con una relacidn causal entre sus elementos.

Nivel Criterios
1 La respuesta cumple con el inciso “a” de la pregunta establecida
2 La respuesta cumple con el inciso “a” y “b” de la pregunta establecida
3 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” y “c” de la pregunta establecida
4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” de la pregunta establecida

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoraciéon cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio. — No cuenta con un darbol de problemas y arbol de objetivos.

El PMD 2018 — 2021 se basd en un proceso que diera curso a las demandas sociales, sumando los
datos sociodemograficos oficiales vigentes, las normas de programas federales y estatales;
empleando el enfoque metodoldgico del Marco Ldgico sobre el cual se apoyaran para plantear y
ubicar sus objetivos, lineas de accidn y metas por alcanzar. Este proceso se apegd al marco juridico.
Finalmente, este documento rector del desarrollo del municipio, si bien cumple con la mayor parte
de requisitos para su integraciéon, no presenta un arbol de problemas y de objetivos.
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Hallazgo:

No se obtienen hallazgos al no cumplir con lo solicitado
Sugerencia: (ASM)

Sin sugerencia.

Planeacion estratégica y contribucion

5. éLos objetivos y/o rubros de asignacion del Programa financiado con los recursos del fondo
se alinean con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi como con los objetivos
del PED y PND vigentes?

— Si/No-Si
— No procede valoracidn cuantitativa.

La planeacién del desarrollo debe realizarse fomentando la participacién de los diversos sectores y
grupos sociales, a través de foros de consulta, érganos de participacion ciudadana y demads
mecanismos previstos por la ley.

Las actividades de la administracion publica municipal, deben encausarse en funcién de la
Planeacién Democrdtica del Desarrollo Municipal, misma que debe obedecer a lo sefialado por la
norma del orden estatal y federal.

En Chichiquila, el plan municipal de desarrollo se alinea al Plan Nacional y Estatal de desarrollo, ya
que los ejes “Empleo”, “Oportunidades Sociales”, “Justicia y Seguridad”, “Gobierno y Ciudadania” y
“Educacién” son afines a los compromisos y ejes adoptados por los ejecutivos nacional y estatal
dentro de sus respectivos planes de desarrollo, alineacién que se lleva a cabo con los ejes “Politica
y Gobierno”, “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas” y “Alianzas para lograr los objetivos”, entre otros.

La alineacién del Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila con los Planes Estatal y Nacional de
Desarrollo, se da de la siguiente manera:

Plan Nacional Plan Estatal Plan Municipal
Eje general 3. Desarrollo Eje 3. Desarrollo Econémico .
L. Eje 1: Empleo.
econdémico. para Todas y Todos.

Eje 4: Disminucion de las
Desigualdades
Eje general 1. Justicia y Estado Eje 1: Seguridad publica, Justicia

Eje general 2. Bienestar Eje 2: Oportunidades Sociales.

Eje 3: Justicia y Seguridad.

de derecho. y Estado de Derecho
Eje general 1. Justicia y Estado Eje 1: Seguridad publica, Justicia L . . ,
de derecho. y Estado de Derecho Eje 4: Gobierno y Ciudadania.

Eje 4: Disminucion de las
Desigualdades
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2018 - 2021

Eje general 2. Bienestar. Eje 5: Educacion
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Hallazgo:
Los objetivos del PMD no estan alineados a los planes estatal y federal de desarrollo vigentes

Sugerencia: ASM
Sin sugerencia

6. ¢El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacién de los recursos del
programa y tienen las siguientes caracteristicas?:
a. Permiten verificar que se toman en cuenta las necesidades de la poblacidn a las que se
encuentran orientados a los objetivos que financia el programa.
b. Consideran los costos y fuentes de financiamiento disponible para llevar a cabo la
ejecucioén del programa.
c. Estan apegados a un documento normativo.
d. Estan estandarizados y son conocidos por las unidades administrativas responsables del
programa.

Nivel Criterios

1 La respuesta cumple con el inciso “a” de la pregunta establecida

La respuesta cumple con el inciso “a@” y “b” de las caracteristicas establecidas en la pregunta

La respuesta cumple con el inciso “@” “b” y “c” de las caracteristicas establecidas en la pregunta

HIWN

La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta
— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. - El programa tiene definidas las poblaciones potencial y objetivo, y cumplen

con los incisos a, b, cy d de la pregunta.

El PMD 2018-2021, integra la opinidn ciudadana en el disefio de las estrategias y lineas de accién
prioritarias. Para realizar la consulta, se convocd a mas de 200 personas, representantes de los
distintos sectores de la sociedad a un foro de propuestas y priorizacion de acciones y proyectos para
el plan municipal. Los participantes se dieron cita en la plancha del zécalo municipal, donde se
formaron y llevaron a cabo mesas de trabajo de acuerdo a los ejes tematicos del plan, siendo los
siguientes: Empleo, Oportunidades Sociales, Justicia y Seguridad, Gobierno y Ciudadania, y
Educacidn.

La diversidad de ideas fue clave para lograr pluralidad en las propuestas. Por esta razon, se busco
una distribucion equitativa entre quienes participaron, considerando rangos de edad, sexo,
ocupacién y nivel socioecondmico. El producto final del ejercicio fueron diversas acciones y
propuestas jerarquizadas por la ciudadania, mismas que fueron plasmadas en este documento.

Finalmente, la planeacién, priorizacidn y programacién anual de obras, el Ayuntamiento de
Chichiquila, la define su a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), organismo normado y del conocimiento de los ciudadanos en particular los que
participan en él. Levantando y firmando las actas respectivas
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Hallazgo:
El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del programa
y satisface las caracteristicas de la pregunta.

Sugerencia:
No se sugiere ASM

7. éExisten mecanismos de participacién social normados, que sustenten la participacion
comunitaria en los procesos de planeacion (Priorizacion de obras y cobertura) aplicacion y
vigilancia de los recursos del programa?

a. El municipio cuenta con un comité comunitario, o bien, otras formas de organizacion
para promover la participacién comunitaria en materia de planeacién (priorizacién de
obras y cobertura) del fondo.

b. El municipio fomenta la participacidn comunitaria en la planeacion y seguimiento de los

proyectos que se realizan con recursos del fondo.

— Si/No-Si
— No procede valoracidn cuantitativa.

Para la planeacion, priorizacidn y programacién anual de obras, el Ayuntamiento de Chichiquila, la
define su a través del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Esto de
conformidad con el art. 102 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla.

El COPLADEMUN es el principal instrumento del municipio para que, a través de este érgano

deliberativo, se promueva la participacion de los ciudadanos en la planeacién y rendicién de cuentas
permanente. Los integrantes del Comité se reinen de forma ordinaria y extraordinaria a solicitud
de presidente del Comité, a fin de revisar las acciones y obras priorizadas y aprobadas para su
seguimiento. Las funciones del COPLADEMUN son:

Promover los objetivos y estrategias del Fondo.

Promover la organizacion social en la planeacidn.

Analizar y jerarquizar las obras.

Seguimiento de obras

Impulsar la contraloria social.

Apoyar la planeacion del desarrollo municipal.

Apoyar las estrategias y programas de desarrollo institucional.
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sy v ‘s | obras a realizar, se priorizé y aprobd las obras y acciones a

realizar, una vez pues ya se tenia determinado el techo de
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priorizacion debidamente validada por quienes participan en el
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Hallazgo:
El municipio, define su planeacion, priorizacién y programacién anual de obras, a través del Comité

de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). Esto de conformidad con el art. 102 de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Puebla.

Sugerencia:
No se sugiere ASM.
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Generacion de informacion y mecanismos de atencidn.

8. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo cuentan con
las siguientes caracteristicas:

a. Corresponden a las particularidades de la poblacién objetivo.

b. Existen formatos definidos.

c. Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d. Estan apegados al documento normativo del programa

Nivel Criterios
1 La respuesta cumple con el inciso “a” de la pregunta establecida
2 La respuesta cumple con el inciso “@” y “b” de las caracteristicas establecidas en la pregunta
3 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” y “c” de las caracteristicas establecidas en la pregunta
4 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. - El procedimiento que utiliza el Ayuntamiento cumple con los requerimientos
“ay d” solicitados en la pregunta.

Las solicitudes de apoyo las entregan los solicitantes de forma presencial en la oficialia de partes del
H. Ayuntamiento y de ahi se turnan para su atencién y seguimiento a las areas de competencia. No
tienen un formato especifico que cubra los requerimientos solicitados en la pregunta.

Hallazgo:

Las solicitudes de apoyo las recaban de forma presencial en la oficialia de partes del H.
Ayuntamiento. No tienen un formato especifico que cubra los requerimientos solicitados en la
pregunta.

Sugerencia: (ASM)

Disefnar un formato especifico de demandas de apoyo del FISM, que cubra todas las caracteristicas
de informacién requerida y sistematizarlo a fin de ser consultado en todo momento.

9. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes son los beneficiarios de las acciones, obras
o proyectos financiados con el programa?
a. Incluye los mecanismos de seleccion de los beneficiarios.
b. Incluye la accién, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo).
Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacidn objetivo.
Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién.
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Nivel Criterios
1 La respuesta cumple con el inciso “a” de la pregunta establecida
2 La respuesta cumple con el inciso “a” y “b” de las caracteristicas establecidas en la pregunta
3 La respuesta cumple con el inciso “a” “b” y “c” de las caracteristicas establecidas en la pregunta
4 La respuesta cumple con los incisos “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio. - No existe informacién o la respuesta no cumple con ninguno de los incisos
establecidos en la pregunta.

El Art. 37 de la LCF establece que todos los municipios del pais recibiran los recursos del fondo con
la finalidad de fortalecer sus haciendas locales, independientemente de las caracteristicas
socioecondmicas de sus habitantes (beneficiarios finales) y de su ubicacién geografica.

En caso de que el municipio, financie infraestructura con los recursos del FORTAMUN se aporta mas
informacién sobre los beneficiarios, reiterando que no esta condicionada como es el caso del FISM.
Finalmente, el procedimiento de seleccidn y priorizacion de obras y/o acciones, es un esquema
institucionalizado de planeacion del municipio, mismo que es del conocimiento generalizado entre
el gobierno y los beneficiarios.

Los resultados son del conocimiento de los integrantes de COPLADEMUN; tanto es asi, que las obras
y acciones a realizar dentro del ejercicio fiscal quedan asentadas en las Actas de Priorizacién de Obra
del COPLADEMUN incluyendo las que se fondeen con el fondo.

Hallazgo:
Si bien se cumple con el Articulo 37 de la LCF. No existe informacidn que permita conocer quiénes

son los beneficiarios de las acciones, obras o proyectos financiados con el fondo que se evalula.

Sugerencia (ASM)
Generar un padron de beneficiarios con las caracteristicas que se solicita en la pregunta.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la

MIR (Fin. Propdsito, Componentes v Actividades)?

Se deberad usar la informacién de la respuesta para completar el Anexo 4
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Nivel Criterios
1 Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa
2 Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican
en el documento normativo programa
3 Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito de la MIR se
identifican en el documento normativo programa
a Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la
MIR se identifican en el documento normativo programa

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. - Algunas de las actividades, y componentes de la MIR se identifican en el
documento normativo programa

En el documento normativo del programa si es posible identificar el resumen narrativo de la MIR,
es conveniente sefialar que, el fondo cuenta con indicadores que estan estructurados en la MIR
federal, con base a la MML. De igual forma, estos indicadores incorporan el objetivo especifico del
fondo establecido en la LCF.

Por su parte la MIR se define como una matriz concurrente de los tres érdenes de gobierno, y para
su administracién es necesaria la participacién de los gobiernos municipales, estatales, y del
gobierno federal. En este marco de ideas a nivel federal y el gobierno estatal registran sus
indicadores, en tanto el gobierno municipal enlista los propios.

En el PMD, en el Eje 2. Igualdad de Oportunidades para Todos, Eje 3. Justicia y Seguridad y en el Eje
5. Gobierno Honesto y al Servicio de la Gente; se presentan objetivos, propdsitos, componentes y
actividades. Sin embargo, sélo algunas de las actividades y componentes del plan se ajustan al
documento normativo del programa de la MIR. Basados en lo antes sefalado el municipio reporta
el ejercicio de los recursos del programa, ajustandose a las caracteristicas de la matriz del gobierno
federal.

Hallazgos:
El municipio no cuenta con una matriz que cumpla con la totalidad de los requerimientos solicitados.

Sugerencia (ASM)
Se recomienda al municipio elaborar una matriz propia que utilice la metodologia de la MML a fin
de cubrir con todos los elementos requeridos en la pregunta.

11. En los niveles correspondientes, propdsito y componente, de la MIR del programa, é existen
indicadores para medir el desempefio del programa con las siguientes caracteristicas?:
a. Nombre del indicador.
Sentido del Indicador.
Unidad de medida.
Método de cdlculo.
Afo base.
Meta del indicado

~0 oo DT
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Nivel Criterios
1 Del 0% al 49% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
2 Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
3 Del 70% al 84% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.
4 Del 85% al 100% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. - Del 50% al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

De acuerdo a la revision realizada de los reportes trimestrales enviados al SRFT del portal aplicativo
de la SHCP, el municipio subid los indicadores y metas que corresponde reportar desde el primer
trimestre, hasta el cuarto trimestre, como lo establecen los lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a los municipios del Ramo General 33. Vale recordar que el fondo
tiene de manera documentada como mecanismo de transparencia y rendicidon de cuentas el SRFT,
sistema que tiene como propdsito la homologacion en el proceso de supervision, seguimiento y
rendicidon de cuentas a nivel federal de los recursos ejecutados por el municipio

Adicionalmente a que en la MIR se ubican los indicadores con la caracteristica sefialadas en la
pregunta, en el PMD se identifican algunos indicadores con las caracteristicas que se sefialan en el
cuestionario.

Hallazgos:
El municipio no con cuenta con una matriz que basado en su plan municipal de desarrollo cumpla
con la totalidad de los requerimientos solicitados.

Sugerencia (ASM)
Se recomienda al municipio elaborar una matriz propia que utilice la metodologia de la MML a fin
de cubrir con todos los elementos requeridos en la pregunta y se ubiquen en su plan.

12. éLos responsables del seguimiento de los PP implementan la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacidn clara y oportuna, con el objeto de medir a las acciones
de los programas?:

— Si/No-Si
— No procede valoracién cuantitativa.
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El FORTAMUN-DF 2019 contiene mecanismos documentados
para dar seguimiento a la ejecucidén de obras y acciones, éstos

reportan la informacién de los avances en términos de pagos y
avances fisicos trimestralmente lo que permite tener certeza del
cumplimiento o en su caso ajuste de los tiempos de ejecucién y
ajustes presupuestarios.

Estos mecanismos para llevar el seguimiento a las obras y/o
acciones se encuentran estandarizados a través de instrumentos
documentales como de las cédulas de vigilancia y también de
manera presencial con visitas de supervision por medio de los

residentes de obra o accidn y por parte del comité ciudadano de

la obra o accidn.

Respecto al seguimiento presupuestario del ejercicio evaluado, el drea responsable del municipio
proporcioné las fichas técnicas que permiten dar seguimiento al programa presupuestario
denominado de acuerdo al eje estratégico que se financia, estas se encuentran alineadas al fin,
propésito, componente y actividades, cabe mencionar, que estas fichas se encuentran
estructuradas de manera correcta ya que contienen las caracteristicas que requieren los
lineamientos de la MML.

Hallazgos:
Se implementa la aplicacién de fichas de indicadores para contar con informacidn clara y oportuna,
con el objeto de medir a las acciones de los programas.

Sin ASM

13. Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa tienen las
siguientes caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a medir el desempefio
¢. Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y financieros
con los que cuenta el programa.
d. Se hace referencia a los valores anteriores del indicador segun su frecuencia de
medicidn.

Nivel Criterios

1 Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

H ([ WN

Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.
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— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio. - Del 70 al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas

En el PMD se establecen las metas y el indicador tiene como unidad de medida porcentaje, lo cual
permite monitorear el avance de manera razonable, aunque no de forma exacta y confiable. Las
metas de los indicadores de la MIR y sus unidades de medida se establecen como limites de un logro
de todo el periodo de la Actual Administracion Municipal, lo cual permite evaluar laimplementacion
del FORTAMUN, pero no establecen adecuadamente su correccidn o adaptacion a las circunstancias
emergentes que pudieran presentarse, es decir su forma de evaluacién deberia de tener una
periodicidad constante.

Es importante hacer notar que las metas propuestas, si bien en el reporte de SRFT estan plasmadas
y cumplen con los requisitos solicitados, en el PMD no estan plenamente identificadas.

Hallazgos:

Las metas de los indicadores de la MIR (propdsito y componente) del programa tienen las
caracteristicas requeridas en la pregunta. Sin embargo, las acciones no se identifican de manera
clara en el PMD: 2018 —2021.

Sugerencia (ASM)

Se sugiere al municipio realinear los ejes de su plan al plan estatal vigente y a los objetivos del FAIS
de acuerdo ala MML del programa a fin de precisar las acciones de servicios basicos y mejoramiento
a las viviendas.

Orientacién y medicién de resultados.

14. ¢En el municipio se tiene identificada la normatividad federal, estatal y/o municipal que
regula la aplicacion del fondo evaluado?

— Si/No. - Si
— No procede valoracién cuantitativa.

Las areas responsables de la operacién del fondo en el municipio, si identifican y aplican las normas
que regulan el ejercicio del fondo. Cabe seiialar que el conocimiento de la norma que regula el uso
del fondo, se sustenta mas en el conocimiento empirico y en la practica del uso del fondo que, en
capacitaciones proporcionadas por las areas gubernamentales competentes.

El marco juridico que regula la operacion del Fondo es la Ley de Coordinacion Fiscal y en su Articulo
25 se establece que: “las aportaciones federales como recursos que la Federacién transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal y en su caso de los municipios, condicionan su
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gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion establece
esta Ley. El Articulo 37 de la misma ley, sefiala el objetivo del FORTAMUN: “Las aportaciones
federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades
y las Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccién
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacidn locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.
La vigencia de la Ley de Coordinacidn Fiscal es permanente y de los Lineamientos del Fondo es anual,
por tal razén la periodicidad esta definida.

Hallazgos:
Sin hallazgos

Sugerencia: ASM
Se sugiere a las autoridades competentes, coordinadoras del fondo, proporcionar capacitacién al
personal de los municipios de manera periddica, sobre el marco legal y regulatorio del fondo.

15. ¢El ayuntamiento reportd los proyectos financiados con los recursos del Fondo planeados
para el ejercicio fiscal evaluado en la Matriz de inversidn para el desarrollo social (MIDS)?

— Si/No.-NO
— No procede valoracidn cuantitativa.

No aplica, para el caso del FORTAMUN.

Este fondo no es componente del FAIS, por lo tanto, no se reporta en la MIDS.

16. Considerando la poblacién beneficiada del programa ¢lLa ejecucion de las acciones
implementadas con los recursos del fondo, coinciden con las acciones programadas en el PP
evaluado?

Nivel Criterios

1 Del 80% al 85% de las acciones implementadas coinciden con las acciones programadas en PP
evaluado

2 Del 86% al 90% de las acciones implementadas coinciden con las acciones programadas en PP
evaluado

3 Del 91% al 95% de las acciones implementadas coinciden con las acciones programadas en PP
evaluado.

4 Del 96% al 100% de las acciones implementadas coinciden con las acciones
programadas en PP evaluado
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— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio. Del 91% al 95% de las acciones implementadas coinciden con las acciones
programadas en PP evaluado.

El municipio de Chichiquila, alberga a 25,907* habitantes, que deben ser considerados como
Poblacién Potencial, Objetivo, debido a que en el FORTAMUN no se orienta a una poblacion
especifica, sino que el objetivo del Fondo (Art. 37 LCF) es fortalecer la hacienda municipal con la
finalidad de que le sea posible a sus autoridades garantizar, principalmente, la provisidon de los
servicios publicos fundamentales, tales como acceso al agua potable y alumbrado mediante el pago
de estos servicios, asi como la seguridad publica. Por lo anterior, la poblacién susceptible de ser
atendida con los recursos del FORTAMUN es precisamente el total de habitantes del municipio
quienes se asientan en las 46 localidades que lo conforman y que enfrentan diversos grados de
rezagos sociales. Con base en la informacién y documentacidon proporcionada se ponderd el
cumplimiento en un nivel 3, ya que los recursos de este Fondo se orientan principalmente a la
satisfaccién de los requerimientos municipales beneficiando a la poblacién en general, por lo que
no existe un padrén especifico de beneficiarios. Cabe sefialar que la parte presupuestal orientada a
infraestructura se apega a las disposiciones requeridas en la pregunta.

Hallazgos:
Sin hallazgos

Sugerencia:
Sin sugerencia ASM.

17. éEl programa cumplid a cabalidad con los criterios de distribucién, aplicacion y focalizacion
establecidos en la normatividad que regula al Fondo bajo los siguientes criterios?:

a. Seejecutod del 40 a 50% de los recursos del fondo en obras directas.
b. Seejecutd del 50 a 60% de los recursos del fondo en obras directas.
c. Seejecutd del 60 a 70% de los recursos del fondo en obras directas.
d. Se ejecutd del 70 a 80% de los recursos del fondo en obras directas.

4 Fuente: IASPRS 2019
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Nivel Criterios

El municipio cumplié parcialmente con los criterios de distribucién, aplicacion y focalizacién
1 establecidos en la normatividad que regula al Fondo, ya que solo se comprobé el apego al numeral
a) de la pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con al menos el inciso “a” establecido en la pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema cumple con al menos los incisos “a” y “b” establecidos en la pregunta.

El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 El problema cumple con al menos los incisos “a” “b” y “c” establecidos en la pregunta.
El programa actualiza periédicamente la informacidn para conocer la evolucion del problema.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicidn: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, pero no

cumple con los criterios de distribuciéon y aplicacién establecidos (“a”, “b”, “c “y “d”) en
la pregunta.

El direccionamiento de obras de incidencia directo o complementaria es aplicable al FISM, de
acuerdo al objetivo del fondo plasmado en el articulo 33 de la LCF.
El Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal Federal establece que: “Las aportaciones federales
que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN DF), reciban los municipios ... “se
destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica
de sus habitantes.” Por lo tanto, no aplica el concepto de incidencia directa o complementaria como
en el FISM.
Por lo que respecta a su cobertura es importante sefialar que el fondo cubre los 2,445 municipios y
16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, no esta destinado a zonas especificas de
atencidn, ni condicionado a grados de marginacion. Considerando el objetivo del fondo sefialado en
la LCF articulo 37 la distribucién del fondo cumple el objetivo.
Hallazgos:
El FORTAMUN, en el articulo 37 de la LCF, no se establecen los criterios solicitados en la pregunta.
Sugerencia: Sin sugerencia ASM.
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18. - iComo distribuyé el municipio los recursos del fondo entre los diferentes programas,
proyectos de inversidén y/o acciones que considerd prioritarios durante el ejercicio fiscal

evaluado?

— No procede valoracién cuantitativa

El municipio de Chichiquila, recibié un total de $17,861,277.00 del FORTAMUN para ejercerlos en el
2019, mismos que fueron distribuidos de la manera siguiente:

Concepto Monto Porcentaje
Obligaciones Financieras $449,363.00 2.5%
Fortalecimiento municipal* $376,333.90 2.1%
Construccion de Infraestructura $17,035,580.10 95.4%
Seguridad publica $0.00 %0.0

Total $17,861,277.00 100.00%

Los conceptos cubiertos con el fondo

Distribucion % del FORTAMUN 2019
fueron:

. Para obligaciones financieras. —

FORTAMUN Pago de alumbrado publico de las

2% diferentes localidades.

Infraestructu X , ,
— Otros ra e  Equipo de computo para las dreas

Pago de 95% 95% de tesoreria y obras publicas de
deuda ayuntamiento.

3% . ., .

0 Sex%{l:)rl{dad e  Construccion de infraestructura

publica

urbana del municipio.
[}

0%

Hallazgos:
El municipio no invirtié en el concepto de seguridad publica.

Sugerencia:
Se sugiere al municipio, orientar recursos a los conceptos sefialados en el Articulo 37 de la LCF. En

especifico a seguridad publica.
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19. éLas localidades atendidas con programas, proyectos o acciones financiadas con recursos
del fondo evaluado, son las que presentan mayor grado de rezago social o su poblacién se
encuentra en situacién de pobreza extrema?

a. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas.

b. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginacion.

c. Todas las localidades con pobreza extrema fueron beneficiadas y fueron beneficiadas
todas las poblaciones catalogadas como de Alta Marginaciéon, y asi mismo se
beneficiaron todas las localidades con mayor indice de marginacién.

d. Todas las localidades con pobreza extrema, de Alta Marginacién, todas las localidades
con mayor indice de marginacion fueron beneficiadas, y el resto se distribuyé entre las
comunidades con menor grado de rezago social

Nivel Criterios
1 El problema cumple con al menos el inciso “a” establecido en la pregunta
2 El problema cumple con al menos el inciso “a” y “b” establecido en la pregunta
3 El problema cumple con al menos los incisos “a” “b” y “c” establecidos en la pregunta
4 El problema cumple con los incisos “a” “b” “c” y “d” establecidos en la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio. El fondo se destind conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la LCF y no aun
sector especifico de poblacién ni drea geografica a beneficiar.

La cobertura del FORTAMUN comprende a los 2,445 municipios del pais y las 16 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, no esta destinado a zonas geograficas especificas de atencion,
ni condicionado a poblacién que habite en localidades con determinados grados de marginacién, ni
que presenten algin grado de pobreza. Por lo tanto, en virtud de que no existe un documento que
defina a sus poblaciones potencial y objetivo, tampoco existe una estrategia de cobertura
documentada para atenderlas. Es conveniente comentar que en general, las areas encargadas de
ejercer el fondo no generan informacidn para identificar su poblacién objetivo. Para la aplicacion de
los recursos federales del fondo, las direcciones municipales que llevaron a cabo su
instrumentacidn, aplicaron mecanismos internos para identificar las necesidades a ser atendidas y
que sean acordes a lo dispuesto en el articulo 37 de la LCF y no la poblaciéon a beneficiar.

Hallazgos:

Sin hallazgos.
Sugerencia:

Sin sugerencia ASM.
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20. éCuales han sido los resultados en el ejercicio del gasto del programa que se vincula al fondo
evaluado?
a. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 80 al 85 por ciento.
b. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es
mayor al 86 al 90 por ciento.
c. La eficacia presupuestal de los recursos globales (totales) del fondo que fondean el
programa es del 91 al 95 por ciento.
d. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del programa, es
mayor al 96 al 100 por ciento.

Nivel Criterios

1 Se cuenta con informacién sobre los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del

fondo evaluado, y cumple con el inciso “a” de la pregunta establecida.

Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del fondo, y la informacién
2

documenta cumple con los incisos “a” y “b” de la pregunta establecida.

Se dispone de informacion documentada sobre el ejercicio presupuestal del fondo, y la informacién
3

documenta cumple con los incisos “a” “b” y “c” de la pregunta establecida.

Se dispone de informacién documentada sobre el ejercicio presupuestal del fondo, y la informacion
4 j y

documenta cumple con los incisos “a” “b” “c” y “d” de la pregunta establecida.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio. La eficacia presupuestal de las categorias de gasto prevista a financiar del
programa, es mayor al 96 al 100 por ciento.

Las obras de infraestructura social basica que se realizaron en el ejercicio fiscal 2019 con recursos
del fondo corresponden a los objetivos y estrategias del PMD, estan en las Actas de priorizacion de
obra del COPLADEMUN, asi como en los Reportes Trimestrales del SRFT.

Por lo que respecta a la eficiencia en el ejercicio de los recursos del fondo y considerando lo
reportado en el reporte final del SRFT, se tiene que el municipio ejercié el 100% de los recursos.

Inversion Monto N° de obras Ejercido %
Techo asignado $17,861,277.00 0 0
Total, ejercido” $71,079,730.00 8 100%

*Reporte definitivo SRFT 2019.- 2 acciones pago de deuda, fortalecimiento equipo del ayuntamiento y 8 obras de
urbanizacion

Hallazgo
Basados en la informacion reportada en el informe final del SRFT del municipio, el municipio ejercié
el 100% del techo asignado.

Sugerencia.
No se sugiere ASM
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Transparencia y rendicion de cuentas

21. ¢El municipio reportd trimestralmente la informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos del fondo en el SRFT, durante el ejercicio fiscal evaluado?:

a. Reporté el Primer trimestre.

b. Reporté el Segundo Trimestre y el Informe definitivo del afio anterior
c. Reporté el Tercer Trimestre
d

Reporté el Cuarto Trimestre

Nivel Criterios
1 El Ayuntamiento reportd el Primer Trimestre.
2 El Ayuntamiento reporté el Primer y Segundo Trimestre y el Informe definitivo del aifo anterior.
3 El Ayuntamiento reportd el Primero, Segundo y Tercer Trimestre y el Informe definitivo del afio
anterior.
a El Ayuntamiento reporté el Primero, Segundo, Tercero y Cuarto Trimestre y el Informe definitivo
del afio anterior.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel:4

— Criterio. El Ayuntamiento reporté el Primer, Segundo, Tercero, Cuarto Trimestre y el
reporte definitivo

El programa tiene un mecanismo de transparencia y rendicion de cuentas (SRFT), y su fin es
homologar el proceso de supervision, seguimiento y rendicidon de cuentas a nivel federal de los
recursos ejecutados por el municipio; ademds, el sistema concentra los principales resultados del
fondo y se le da difusidn a los mismos a través de la pagina de la SHCP.

De acuerdo a la revisidn realizada de los reportes trimestrales enviados al SRFT, Portal Aplicativo de
la SHCP, el municipio reporto los cuatro trimestres y el definitivo como lo establecen los
lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos y su operacién.

Trimestre Oficio
Primero No. 264-2019 fecha 15 de abril 2019 Reportd
Segundo No. 159-219 fecha 1de agosto de 2019 Reporté
Tercero No. 159-2019 fecha 15 de octubre de 2019 Reporto
Cuarto N0.005-2020 fecha 15 de enero de 2020 Reportd
Reporte definitivo No. MCP-2020/056 fecha 13 de julio de 2020 Reporté
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La documentacion presentada cumple con la totalidad de los requisitos solicitados en la pregunta.

ASM

Se sugiere al gobierno municipal publicar en su pagina oficial de los reportes trimestrales del SRFT,
validados por el gobierno del estado, asi como el reporte final.
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22. iLos proyectos y monto de Fondo planeados que se reportaron en la matriz de Inversiones
para el desarrollo Social (MIDS) coinciden con los proyectos y montos reportados en el sistema
de recursos federales transferidos (SRFT) del ejercicio fiscal evaluado?

— No procede valoracién cuantitativa.

No aplica, el FORTAMUN no se reporta en la MIDS

23. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia y rendicion de cuentas
relativos al programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a. Los documentos normativos del fondo evaluado estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrénica oficial del municipio y las plataformas
electrénicas oficiales de trasparencias.

b. Lainformacién para monitorear el desempefio del programa evaluado estd actualizada
y es publica, es decir, disponible en la pagina electrdnica oficial del municipio y en las
plataformas electronicas oficiales de trasparencias

¢. Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el seguimiento del ejercicio
de los recursos en los términos que sefala la normatividad aplicable

d. Se publican en el sitio web oficial los resultados obtenidos de los mecanismos
participacidn ciudadana implementados.

Nivel Criterios
1 La respuesta cumple con el inciso “a” de la pregunta
2 La respuesta cumple con los incisos “a” y “b” de la pregunta.
3 La respuesta cumple con los incisos “a” “b” y “c” de la pregunta.
4 La respuesta cumple con los incisos “a” “b” “c” y “d” de la pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoraciéon cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio: La respuesta no cumple con los incisos de la pregunta.

Respecto a los procesos de eficiencia en la aplicacion de las aportaciones del fondo, el municipio
cuenta con un sistema de contabilidad armonizado con el nivel estatal y federal. Entre las principales
operaciones presupuestarias y contables encontramos la generacion de estados financieros,
confiables, expresados en términos monetarios
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Relativo a la difusidn de los mecanismos de asignacién de recursos, el gobierno municipal informa
la evolucidn y el avance en el cumplimiento consolidado de las metas planeadas en cada ejercicio
fiscal en la plataforma de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no es posible
consultarlo en forma directa.

Finalmente, se cuenta con un sitio web oficial, donde se tiene disponible la informacion para
conocimiento de los ciudadanos. Sin embargo, al revisar y analizar la pagina oficial de H.
Ayuntamiento de Chichiquila, se constaté que no cumple con la totalidad de la norma aplicable, ni
con todos los requisitos que se requieren en la pregunta. En especial no se puede demostrar la
supervision de la poblacion beneficiada en las obras o acciones ejecutadas en las diferentes
localidades.

Hallazgos.

Si bien el Ayuntamiento cubre los requisitos de informar de manera oficial a las instancias
gubernamentales sobre el ejercicio de los recursos. Al analizar su pagina Web, se encontrd que esta
es incompleta, desactualizada y sin participacion de ciudadana.

ASM

Sugerencia. - Actualizar la informacién relativa al FISM en la pagina Web del municipio, asi como
sugerir al ayuntamiento contar mecanismos de participacion ciudadana que formalicen Ia
supervision de los beneficiarios de conformidad con la Ley Orgdnica Municipal en el Articulo 188.

24.En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, que permiten identificar uno
o varios hallazgos, écuales son los resultados reportados en esas evaluaciones? No procede
valoracion cuantitativa.

— No procede valoracidn cuantitativa.

No existe evidencia de que el municipio utilice los informes y resultados de las evaluaciones
anteriores para mejorar la operacién del fondo; en el ejercicio 2018 (cambio de gobiernos en los
municipios del estado) no contaba con mecanismos instrumentados para el seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora, por lo que no existen un registro del avance de las acciones para
atender los ASM detectados o la pertinencia de éstos. Cabe sefialar que la evaluacién a los recursos
transferidos en los ejercicios 2018 y 2019 se realizaron casi simultdaneamente y a partir del 2020,
por lo que el seguimiento a las ASM se realizara en el ejercicio 2021

Hallazgo:

No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones realizadas anteriores a la presente.

Sugerencia: ASM



EKONCRTAN

EVALUCION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
FORTAMUN-DF 2019

1. AVUNTAMIENTO MUNICTPAL 20212

.(ﬂICHIQUILA

PUEBLA |

Compromelidos por mds y mefores resullados

Se sugiere al gobierno del municipio, crear mecanismos de trabajo, a fin de llevar a cabo las
sugerencias emitidas en los ASM debido a que se cumplirdn con las disposiciones normativas del
ejercicio de los recursos y con las relativas a la rendicion de cuentas y transparencia.

25. ¢Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para dar seguimiento a las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al programa? Si la respuesta es
afirmativa écual es el porcentaje de atencidn de dichos ASM?

Nivel Criterios
1 Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencidn de los ASM;
sin embargo, el nivel de atencién de los ASM es nulo.
Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencidn de los ASM y
2 hay un avance minimo en la atencién de estos (mas del 0% y hasta el 49% del total de ASM se han
solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo al programa de
trabajo).
Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencién de los ASM y
3 hay un avance minimo en la atencidn de estos (mas del 50% y hasta el 84% del total de ASM se han
solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo al programa de
trabajo).
Se cuenta con un programa de trabajo instituciones y/o con acciones para la atencién de los ASM y
a hay un avance minimo en la atencidn de estos (mas del 85% y hasta el 100% del total de ASM se
han solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo al programa de
trabajo).
— Tipo de pregunta: Cerrada
— Condicidén: Procede valoracidn cuantitativa
— Nivel: 0
— Criterio. - No
Hallazgo:

No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las recomendaciones derivadas
de las evaluaciones realizadas anteriores a la presente.

Sugerencia: ASM

Se sugiere al gobierno del municipio, crear mecanismos de trabajo, a fin de llevar a cabo las
sugerencias emitidas en los ASM debido a que se cumplirdn con las disposiciones normativas del
ejercicio de los recursos y con las relativas a la rendicion de cuentas y transparencia.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.
Apartado de
la Fortaleza Recomendacion Oportunidad Recomendacion  Apartado

evaluacion

El problema o prioridad que busca resolver Actualizar el PMD 2018 -2021, | Generar una
Justificacion el programa esta plenamente identificado | Renovar el PMD 2018 - | con la finalidad de ser mas | relacion causal entre
de la creacién | en la LCF, y en el PMD 2018-20121. El | 2021, a fin de generar | eficaces en el desarrollo social | los problemas y sus | Preguntas:
y del disefio | problema se formula como un hecho | un arbol de problemas | del municipio elementos, asi como 1-4
del programa. negativo que puede ser revertido, y define | y de objetivos que se con sus objetivos

el plazo para su revisién y su actualizacion. | ajuste ala MML

Los objetivos de los planes de desarrollo Disefiar y elaborar diagndsticos | Fortalecer y

de los tres ordenes de gobierno y el | Basadosenlas obrasy | particulares de los PP del | respaldar su

objetivo del FORTAMUN definido enlaLey | acciones realizadas, | municipio. estructura analitica
Planeacién de Coordinacion Fiscal son coincidentes actualizar indicadores para planear la
estratégica y | El Ayuntamiento de Chichiquila, define su | de seguridad publica aplicacién del 5-7
contribucién planeacion, priorizacién y programacion FORTAMUN

anual de obras, a través del

COPLADEMUN, vy se promueve la

participacion de los ciudadanos.

Las solicitudes de obra o acciones se | Generar un esquema o | Disefar un esquema | Constatar que los

reciben de forma presencial en oficinas de | procedimiento sistematizado de recepcion, | beneficiarios del

oficialia de partes y Obra Publica del H. | especifico para recibir, | atencién y seguimiento a las | fondo cumplan con
Generacion de | Ayuntamiento y se da seguimiento en el | registrar y dar tramite a | demandas de obras o acciones | las caracteristicas
informaciéon y | COPLADEMUN las  solicitudes de | a ser financiadas con recursos | de la poblacion 8-9
mecanismos El procedimiento de seleccion y | apoyo del fondo del programa. objetivo y generar un
de atencion. priorizacion de obras del municipio se padron que esté

realiza en el COPLADEMUN, y es del disponible para

conocimiento del gobierno y los consulta publica.

beneficiarios.

El FORTAMUN cuenta con indicadores | Cumplir en tiempo y | Disefiar una matriz de | En el seguimiento a
Matri que estan estructurados en la MIR, con | forma con los plazos | resultados, especifica del | la ejecucion de las

atriz de b ) . SO !

Indicadores ase a la MML. EI programa tiene como | para |nforr_nar_ en el mun|c!p|o,_rcon&de_randql una o_bras _ mantener
para mecanismo de transparencia y rendicion | portal aplicativo del | actualizacién y realineaciéon de | sistematizada y 10 -14
Resultados de cuentas el SRFT, que tiene como | fondo. los ejes del PMD al PED. actualizada la base

propésito la  homologacién en la de datos interna de
(MIR) e - g ) i’

supervision, seguimiento y rendicion de la direccion de obras

cuentas de los recursos ejecutados. municipal.

El conocimiento de las leyes y normas que | Continuar planeandola | Medir el grado de satisfaccion | Aplicar un breve
Orientacion y | regulan el fondo es identificada y del | aplicacion de los | de la poblacién atendida | cuestionario para
medicion  de | conocimiento del personal que opera los | recursos del | (beneficiarios directos) a través | conocer la opinion 14 - 20
resultados. recursos del fondo en el municipio, FORTAMUN en apego | de las obras realizadas con los | de los beneficiarios

al objetivo del fondo. recursos FORTAMUN directos

El' municipio cuenta con mecanismos | Dar seguimiento a las | Atender las recomendaciones | Integrar al portal de

documentados de transparencia y | acciones determinadas | de las evaluaciones externas | transparencias los
Transparencia | rendiciéon de cuentas relativos al programa | de atencion a los | anteriores a la actual e | ASM derivadas de
y rendicién de | y tiene disponible su pagina oficial de | Aspectos Susceptibles | integrarlas retomando todo el | las evaluaciones 21-25
cuentas informacién para los ciudadanos. de Mejora (ASM) contexto de la evaluacion | anteriores con las

relatvo a transparencia y
rendicion de cuentas.

actuales.
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Apartado de - L. g
P .. Debilidad Recomendacion Amenaza Recomendacion  Apartado
la evaluacién
El PMD, no tiene en si un arbol de . Debido a que la generacion de | Con la actualizacion
Justificacion de problemas y arbol de objetivos, que se gcg;?hzaa;ire]l dZMgDer?g:a?' recursos propios del | del plan reforzar la
la creacién y del ajuste plenamente al objetivo del foqdo, un arbol de problemas ayunt_amlento no e:s,}a orientacion o del Preguntas:
L aungue en cada uno de sus cuatro ejes, e solucionada con la intervencién | gasto al abatimiento
disefio del . . . ! . y de objetivos que se . . L 1-4
roqrama si se aplicd la metodologia de matriz de auste a la MML del del FORTAMUN, el impacto de | de las insuficiencias
prog : indicador de resultados propuesta por la F]AIS los recursos puede dejar de ser | presupuestales del
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. ’ todo lo positivo que se desea. municipio.
. I . Actualizar y alinear los | EI no estar plenamente
Las carencias del municipio estan y
Planeacion lenamente  identificadas enp ol PMD objetivos del PMD | identificado los problemas se | Realinear las
estratégica y P . acorde a la MML a fin | corre el riesgo de no acceder a | acciones del PMD a 5-7
NS 2018-2021 pero se carece de un arbol de . . .
contribucién roblemas v obietivos de homogeneizar estos | los recursos de otros 6rdenes de | al arbol
P ¥y ool con el arbol gobierno
Generar un formato
Generar un esquema o padrén con las
Generacion de | El ayuntamiento de Chichiquila no tiene | sistematizado de | Notener certeza de quiénes son | particularidades de
informacioén y | un sistema sistematizado de atencién ala | atencién y seguimiento | los  beneficiarios de las | la poblacion 8-9
mecanismos de | demanda de los ciudadanos concerniente | a las solicitudes de | acciones, obras o proyectos | beneficada o a
atencion. al FORTAMUN. obras y/o apoyo con el | financiados con el programa beneficiar y que
fondo. esté disponible para
la poblacion.
Matriz de El' municipio reporta el ejercicio del | Ajustarsu plan, afinde | Aplicar inversion del fondo, en
: FORTAMUN en la MIR federal, no gener6 | poder evaluar el | componentes y acciones que no | Alinear lo relativo a
Indicadores para
p una acorde a su PMD, por lo que algunos | avance integral del | estan plenamente justificadas | seguridad publica 10-14
Resultados
componentes y acciones no es posible | municipio en lo relativo | en el documento oficial del | con el PED vigente
(MIR)
ubicarlos en ese documento. a la seguridad publica municipio.
Clitzzele i y cl\:lloilntfuneenrcia entre :2
medicion de | Sin comentario Sin recomendacion Sin observacion | 9 d | 14 - 20
resultados. planeado 'y o
ejecutado.
Complementar la informacion de reporte . Crear mecanismo
. . i Mayor abundamiento . L
Transparencia y | de ejecucion de recursos federales . - Observaciones por parte de las | de seguimiento y
o h . de informacién en la | . . L A
rendicion de | transferidos en la pagina web del agina  oficial del instancias de auditoria y/o de | actualizacion de 21-25
cuentas municipio con oficios de validacion del pag fiscalizacion informacion con las

gobierno del estado.

ayuntamiento.

areas competentes.
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Conclusiones, Recomendaciones y valoracion de la pertinencia del programa

Considerando los TdR aplicados, vinculados al analisis de las seis secciones tematicas analizadas, se
concluyd lo siguiente:

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

El FORTAMUN es uno de los ocho fondos del Ramo 33, el objetivo del fondo de acuerdo al Articulo
37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que: “Las aportaciones federales que, con cargo
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
Demarcaciones Territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccidon de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacidn locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencién de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.
La cobertura del FORTAMUN comprende a los 2,445 Municipios del pais y las 16 demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Por lo anterior el fondo (programa) esta plenamente justificado.

EL municipio de Chichiquila, cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo, si bien carece de un arbol
de problemas y conceptos, en sus diagndsticos identifica su problematica y la formula como un
hecho a ser revertido con la concurrencia del fondo, en sus ejes 2, 3 y5.

Planeacion y orientacion a resultados.

Con base en el PMD de Chichiquila 2018-2021, se concluyd que sus objetivos estan alineados a los
objetivos de los planes de desarrollo de los otros dos érdenes de gobierno y los tres coinciden con
el objetivo del FORTAMUN definido en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal. La estructura
del PMD se definié mediante el uso de la metodologia del modelo de marco ldgico, establecida por
el Banco Interamericano, con objetivos medibles, bajo una matriz de indicadores que permite
comparar lo que se planea con lo realizado. Finalmente, el municipio define su priorizacidon de obras
en su COPLADEMUN, donde concurre el sector social para participar en la definicidén y seguimiento
de las obras a ejecutar incluyendo las que se financian con el fondo.

Generacion de informacion y mecanismos de atencién

El H. Ayuntamiento de Chichiquila no tiene un sistema o formato especifico para recabar las
solicitudes de obras o acciones para ser apoyadas a través del fondo, lo que realiza es de forma
presencial en oficinas de Oficialia de partes y/o de Obra Publica. Las solicitudes se registran de
acuerdo a las localidades y las demandas y se turnan al drea correspondiente para su atencion y
seguimiento.

El principal mecanismo de atencidn a la solicitud de obras es el COPLADEMUN, esto sustentado en
que es la instancia donde se conforma la propuesta de inversion de obras y acciones del fondo, con
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base en las propuestas que hicieron las comunidades y en congruencia con los objetivos del PMD.
Teniendo definido el techo presupuestal, priorizan las obras y acciones a financiar por lo tanto se
consideran las particularidades de la poblacion objetivo. Por lo descrito se sugiere al municipio
generar una base de datos de la demanda de apoyo con el fondo, que cubra las caracteristicas de
informacién socioecondmica y de ubicacidn, necesaria para orientar y definir asignacién de
recursos, darle seguimiento y evaluar con mayor certidumbre la eficacia de las obras o acciones
realizadas.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Los instrumentos utilizados por el Ayuntamiento de Chichiquila para documentar los resultados de
la inversién del FORTAMUN 2019, es el SRFT, medio por el que se reportd y dio seguimiento al
ejercicio destino y resultados del fondo. En este sentido, el H. Ayuntamiento contd con evidencias
documentales que permitieron verificar que durante el ejercicio fiscal 2019, establecié metas para
los indicadores estratégicos o de gestion que utilizd para medir el cumplimiento de los objetivos
vinculados al fondo en el ejercicio fiscal evaluado, y que estos instrumentos de medicidn se
programaron de acuerdo con la periodicidad de medicién definida para cada indicador; su disefio
permitié acreditar el grado de avance de los objetivos del programa; y las metas establecidas se
consideraron factibles de ser alcanzadas. Referente al andlisis del ejercicio de rendicidon de cuentas
y transparencia se constaté que el Ayuntamiento cumpliéd con reportar en el SRFT, los cuatro
trimestres.

Orientacién y medicion de resultados.

El municipio, recibié un total de $17,861,277.00 del FORTAMUN para ejercerlos en el 2019, mismos
que fueron distribuidos de la manera siguiente:

Concepto Monto Porcentaje
Obligaciones Financieras $449,363.00 2.5%
Fortalecimiento municipal* $376,333.90 2.1%
Construccion de Infraestructura $17,035,580.10 95.4%
Seguridad publica $0.00 0.0%
Total $17,861,277.00 100.00%

Los conceptos cubiertos con el fondo fueron:

Para obligaciones financieras. —Pago de alumbrado publico de las diferentes localidades 2019.
Fortalecimiento municipal. — Equipo complementario para obras publicas y tesoreria

El resto se aplico a diversas obras encaminadas a mejorar la infraestructura urbana del municipio.
Todo lo anterior acorde a lo dispuesto en el articulo 37 LCF.

Transparencia y rendicion de cuentas.

En esta seccién, se concluyd que, si bien los servidores publicos municipales reportaron los
resultados de los indicadores de desempefio del fondo, basados en la pagina de transparencia del
municipio, se constata que el municipio reportd su ejercicio presupuestal a partir del 1° trimestre al
4° y existe constancia de haber presentado él informa definitivo.
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Relativo a la difusion de los mecanismos de asignacién de recursos, la evolucién y el avance en el
cumplimiento consolidado de las metas planeadas en cada ejercicio fiscal se visualizan en Ia
plataforma de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por lo que no es posible consultarlo en
forma directa.

Finalmente, se cuenta con un sitio web oficial, donde se tiene disponible la informacion para
conocimiento de los ciudadanos. Sin embargo, esta se encuentra incompleta y desactualizada,
adicionalmente se constaté que no se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana que
formalicen la supervisién de los beneficiarios de conformidad con la Ley Organica Municipal en el
Articulo 188.

Conclusion final

Esta plenamente justificada la creacién y disefio del fondo. La planeacidn de los recursos se apega
al objetivo del fondo contenido en el Articulo 37 de la LCF, por lo que respecta a la generacion de
informacién y mecanismos de atencién esta es de manera presencial a través de la oficina de
atencién ciudadana, pero no se tiene una base de datos o un registro especifico de la demanda de
apoyo del fondo y por lo tanto es insuficiente la informacidn socioecondmica de los demandantes,
por otra parte, la participacion social, se da a través del COPLADEMUN.

Por lo que respecta a la MIR, se cumplié con la totalidad de los reportes obligados a entregar, el
municipio si bien tiene un PMD realizado con la estructura de marco légico, establecida por el Banco
Interamericano, carece de un arbol de problemas y conceptos acorde al fondo.

En lo relativo a orientacion y medicién de resultados, los recursos estan correctamente planeados y
reportados en el SRFT.

Finalmente, por lo respecta a transparencia y rendicién de cuentas si bien cubre la mayoria de los
requisitos, se hace necesario actualizar y complementar la informacién concerniente al fondo, tanto
en reportes trimestrales, como en seguimiento las ASM de evaluaciones anteriores.
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“Valoracion Final del Programa"

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.
— Tipo de Evaluacién: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019.

El Programa obtuvo un total de 12.63 puntos de 24 posibles por las seis baterias de preguntas, lo

que da una calificacion promedio final de 2.1 puntos, el 52.6% del total.

A continuacidn, se muestra a detalle la valoracidn final del programa:

Seccion

Calificacion

Justificacion

Justificacion de la creacion y del disefio del
programa

2.75

El PMD, documento rector del desarrollo del
municipio, si bien cumple con la mayor parte
de requisitos para su integracion, no presenta
un arbol de problemas y de objetivos

Planeacion estratégica y contribucion

El municipio cuenta con procedimientos
documentados de planeacién de los recursos
del programa y permiten verificar que se
toman en cuenta las necesidades de la
poblacién

Generacion de informacion y mecanismos de
atencion

0.5

Si bien se cumple con el Articulo 37 de la LCF.
No existe informaciéon que permita conocer
quiénes son los beneficiarios directos de las
acciones y/o obras financiadas con el fondo

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

2.3

El municipio no con cuenta con una matriz que
basada en su plan municipal de desarrollo
cumpla, con la totalidad de los requerimientos
solicitados.

Orientacién y medicion de resultado.

1.75

El FORTAMUN, en el articulo 37 de la LCF, no
se establecen los criterios solicitados en las
preguntas. En el reporte definitivo reporta el
100% de ejercicio de los recursos

Presupuesto y rendicion de cuentas

133

Si bien el Ayuntamiento cubre los requisitos
de informar de manera oficial a las instancias
gubernamentales sobre el ejercicio de los
recursos. Al analizar su pagina Web, se
encontr6 que esta es incompleta,
desactualizada y sin participacion de
ciudadana.

Total

2.10

El maximo puntaje por bateria es de 4 puntos.
Total 24 por las 6 baterias. Puntaje total 12.63
el 52.62 % del total
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Anexo 2.

Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)
— Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.
— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Nombre de la instancia evaluadora

KONCRTA

Nombre del coordinador de la evaluacion

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa

responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion

Fuente de financiamiento

Karina Estévez Rivera

José de Jesus A. Martinez Hernandez. Fabian
Sandoval Olivares. Monica Cosset Sanchez
Mercado. Claudia Salas Gonzdlez. Marco
Antonio Estévez Aguilera.

Direccion de Obras Publicas, del H.
Ayuntamiento de Chichiquila, Puebla

Ing. Tomas Martinez Juarez. (Director de Obras
Publicas)

Licitacion

$30,000.00

Recursos propios.
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Anexo 3.

“Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”®

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

NO disponible

5 Créditos: Procedimientos Administrativos: Autor: Sonia Lépez, Universidad Nacional de Cérdoba.
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Anexo 4.

Ficha técnica de Indicadores del Programa

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

S —
8 9 o
Indicadores Q2 5 © o
[] Q t
g s € 2 & & S % " $ 6o
2 [} E E g ‘S Q o © — -8
8, > ,9%, 6,3 ,c 8 el © k] £ S
C |2 S | £ v | & K] ] s S5
Método e 3|5 |T| 2|3 S = £2
-3 i o < [a) 8 c S g £
Nombre de 2 € g £
célculo 2 o S
(T8
Gobierno honesto y al
servicio de la gente.
Racionalizar el gasto y rendir
t de | V1/V2
cuentas de los recursos | (VI/V2) |y | o | |y | g | g | x Anual 100% | 100% | Ascendente
publicos fortaleciendo la *100
contraloria social
consoliddndose como un
gobierno eficiente y eficaz.
Fortalecer al ayuntamiento
para consolidar un gobierno
SOl BT UCTEI U ) (\il/vz) X | sl | st | x | si|s | x Anual 100% | 100% | Ascendente
una relacion de dialogo con 100
los diferentes actores
politicos y sociales
Impulsar un gobierno que se
caracterice por la eficacia, la
eficiencia y la transparencia | (VI/V2) | | o | o |y | g | 5 | x Anual 100% | 100% | Ascendente
Promover una cultura de *100
transparencia y rendicién de
cuentas.
Incrementar y consolidar el
uso de equipo electrénico
| ci V1/V2
para que el ciudadanopueda | (VI/V2) |y | ¢ | g | v | g | g | x | TRIMESTRAL | 100%  100% | Ascendente
solicitar  informacién vy *100
tramites relacionados con la
expedicidon de documentos
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Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa.

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla.
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

Tipo de Evaluacidén: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio de los Recursos Federales

. . . Medios de
Nivel Resumen narrativo Indicadores e ., Supuestos
verificacion
REPORTE
PROMOVER.UNA CULTURA DE | GOBIERNO HONESTO Y AL SERVICIO ZEE?}S#:SSTAR'O T
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTASEN | DE LA GENTE, PARA GENERAR SIS AU
-,_'.5_ CADA UNA DE LAS AREAS PARA GENERAR | CONDICIONES DE CONVIVENCIA EN REALIZADAS CONDICION'ANTES
BUENOS RESULTADOS Y EL LOGRO DE | PAZ LOGRANDO UNA SOCIEDAD | o o) oo SOCIALES
OBJETIVOS. ATENDIDA E INFORNADA. CIUDADANAS
REGISTRADAS.
° CIUDADANOS CON SERVICIOS MUNICIPALES MS;TQ{'&EJ@ERCA%% IN‘Z?SLEET\INT(: ATENCIONES
= QUE GENEREN UN IMPACTO POSITIVO |\ "orro) o fo) c o’ o ioaDANA. | REALIZADAS. DEMADAS SOCIALES.
_ ASEGURANDO SERVICIOS PUBLICOS GARANTIZAR LA SEGURIDAD PAR A' PROYECTOS CAPTACION DE
o INTEGRALES, EFICIENTES Y DE CALIDAD QUE | L o "™ 0o ) 0 oy 0 | REALIZADOS. FONDOS
Q. .
PROMUEVAN EL DESARROLLO HUMANO. PUBLICOS DE CALIDAD. RECURSO APLICADO.
© RECURSOS
= IMPLEMENTAR BUENAS PRACTICAS PARA EL . CURSOS CONTRATADOS. | INSUFICIENTES
S ) ’
g EJERCICIO DE LOS RECURSOS; IMPULSAR LA ':,hj MEROE[;i:g%?NES RiAL',LEI;ﬁC%ASS ESPACIOS PUBLICOS ROTACION DE
S MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA SOUCAETS  E SEGURIDAD | ATENDIDOS. PERSONAL
£ POLICIA Y FORTALECER Y MODERNIZAR LOS SUBLICA ACCIONES REALIZADAS ATRASO EN
S SERVICIOS PUBLICOS. : EN SEGURIDAD PUBLICA. | ELABORACION DE
PROYECTOS
GARANTIZAR LA EJECUCION RESPONSABLE DE
- LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL MUNICIPIO. REGISTROS CONTABLES
S . p
3 MODERNIZACION Y REHABILITACION DE LA | (o) coin oar b cicion OBRAS FISICAS RECUSOS
s INFRAESTRUCTURA DE ESPACIOS PUBLICOS EN | Do i o enn oy EQUIPAMIENTOS DISPONIBLES
-~
3 ZONAS DE RIESGO. ADQUIRIDOS. SUFICIENTES.

MEJORAR EL EQUIPAMIENTO DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA.
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Anexo 6.

“Localidades atendidas con recursos del fondo “

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

No aplica para el FORTAMUN
(No se reporta en la MIDS)

De acuerdo al articulo 37 de la LCF. El objetivo de los recursos del fondo es: “para la satisfaccién de
sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes”.

No estd sujeta a direccionamiento (directa o complementaria), ni determinada ubicacién geogrifica,
es para la totalidad de la poblacion y de la extensidn territorial del municipio.
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HIQUI

PUEBIA

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

Municipio: Chichiquila, Puebla.
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio de los Recursos Federales

Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Modalidad: Evaluacidon de Tipo Especifica de Desempeiio

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

Orientada
Nivel de Unidad de a impulsar Propuesta
. Nombre del indicador Meta . Justificacion Justificacion | Factible Justificacion de mejora
objetivo medida el
o de la meta
desempeiio
GOBIERNO HONESTO Y AL
SERVICIO DE LA GENTE Y
Fin PARTICIPACION CIUDADANA Y | 100% | PORCENTAIJE Estratégico Sl
SEGURIDAD Y ORDEN PARA LAS METAS DE LOS
TODOS. INDICADORES DE
IMPLEMENTAR UN GOBIERNO LA MIR Y SUS EN EL PMD SE
MUNICIPAL CERCANO, UNIDADES DE ESTABLECEN  LAS
INCLUYENTE v DE MEDIDA SE SE PUEDE METAS Y EL | DEFINIR
PARTICIPACION CIUDADANA. ESTABLEFEN ) MEDIR EL INDICADOR TIENE | UNA
Propésito GARANTIZAR LA SEGURIDAD 100% | PORCENTAJE | COMO LIMITES DE | Estratégico | CUMPLIMIENTO SI COMO UNIDAD DE | PERIODICI
PARA TODOS. BRINDAR UN LOGRO DE DE LOS MEDIDA DAD PARA
SERVICIOS PUBLICOS DE TODO EL PERIODO OJETIVOS. PORCENTAJE, LO | PODER
NUMERO DE ACCIONES MUNICIPAL, LO AVANCE DE | AS.
RI%ALIZADAS EN ESPACIOS CUAL PI,ERMITE o MANERA
Componente | PUBLICOS. 100% | PORCENTAJE EVALUAR LA Estratégico SI RAZONABLE.
EQUIPAMIENTO EN SEGURIDAD IMPLEMENTACION
P DEL FONDO. MIDE EL LOGRO
Actividad OBRAS REALIZADAS 100% | PORCENTAJE Gestién DE LAS Sl

EJECUCION PRESUPUESTARIA

ACTIVIDADES.
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Anexo 8.

“Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Componente del Trimestre
Concepto valorado -
SFU Primero Segundo Tercero Cuarto
Ejercicio si si si si
Homogeneidad Des:tino S? S? SF S?
Indicadores si si si Si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio si si Si si
Coneruencia Destino si si Si si
J Indicadores si Si Si si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio si si si si
Granularidad Desttlno 3 1 3 o >
Indicadores si si Si si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
Ejercicio si si Si si
Cobalidad | Destine ; . . .
Indicadores si Si Si si
Evaluaciones N/A N/A N/A N/A
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Anexo 9.

“Eficacia presupuestal del fondo “
— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.
— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.
Tipo de Evaluacidén: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio de los Recursos Federales

Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Presupuesto asignado Presupuesto ejercido Eficiencia presupuestaria
(PA) (PE) (PA)/(PE)
$17,861,277.00 $17,861,277.00 100%

Se considera sdélo el monto reportado en SFRT definitivo



EVALUCION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
FORTAMUN-DF 2019

W, AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 20212024

QECHIQUI

PUEBLA T

Comprometidos por mds y mefores resulfados

EKONCRTAN

Anexo 10.

Avance de los indicadores del Programa

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Nivel de Nombre del indicador Frecuencia Meta Valor Avance Justificacion
objetivo de (2019) alcanzado %
medicion (2019)
Fin
GOBIERNO HONESTO Y AL SERVICIO DE LA Anual 100% 100% 100%
GENTE
LA PRIORIZACION DE LAS ACCIONES SE
Proposito | \\p| EMENTAR UN  GOBIERNO MUNICIPAL ENCUENTRAN ORIENTADAS A ATENDER
CERCANO, INCLUYENTE Y DE PARTICIPACION EL OBJETIVO.
CIUDADANA. GARANTIZAR LA SEGURIDAD Anual 100% 100% 100%
PARA TODOS. BRINDAR SERVICIOS PUBLICOS
DE CALIDAD.
Componente | NOMERO DE ACCIONES REALIZADAS EN
ESPACIOS PUBLICOS. | Semestral | 100% 100% 100% | DADO QUE LAS METAS SE DEFINEN DE
EQUIPAMIENTO EN SEGURIDAD PUBLICA. ACUERDO A LA CAPTACION DE
Actividad SOLICITUDES, NO EXISTE UNA META
OBRAS REALIZADAS . . . _ | DEFINIDA, POR LO QUE EL AVANCE
EJECUCION PRESUPUESTARIA Trimestral | 100% 100% 100% | EQUIVALE AL 100%
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“Evolucion de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa”

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)

— Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

— Municipio: Chichiquila, Puebla.

— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales
Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Tipo de poblacion  Unidad de Ao 1 Afio 2 2018 2019¢
medida
Poblacion .
. Habitantes S/D S/D 15,350 22,176
Potencial
Poblacion Habitantes s/D s/D 15,350 22,176
Objetivo
Poblacion .
Atendida Habitantes S/D S/D 15,350 22,176
P.Ax100/P.O. Porcentaje S/D S/D 100.0% 100.0%

Considerando el objetivo del fondo (Articulo 37 LCF) ... el fortalecimiento de las finanzas y de la

seguridad publica del municipio; su cobertura y los beneficiarios de él, es todo el territorio municipal

y la totalidad de sus habitantes.

S/D. —Sin datos disponibles.

6 Fuente: IASPRS 2018-2019
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“Avance de las acciones para atender los Aspectos Susceptibles de Mejora”

Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempeiio

Municipio: Chichiquila, Puebla.
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica de Desempefiio de los Recursos Federales

Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Aspectos " Fecha Productos Identificacion
o N - Area Resultados Avance L.
N susceptibles de Actividades de y/o del documento Observacion
X responsable L esperados . . (%) .
mejora término evidencias probatorio
. . L Mayor
Realizar un diagnéstico . . y. >
- e Direccién de precision en
Disefio del programa. | especifico sobre las . Mayo . v A Documento
1 X o . . seguridad planeacién y Diagndstico 100 S S/0
Seguridad publica condiciones de seguridad o 2021 L diagndstico
- publica aplicacion del
en el municipio
fondo
.. - Generar  un
Generacién de Disefiar un formato L ) Formato de
. L. e Atencion padrén de Poder ser
informaciony especifico para las ) Marzo S demanda de
R Ciudadana vy beneficiarios Formato 100 consultado en
mecanismos de demandas de apoyo del L 2021 . apoyo
» ) ) Obra Publica directos  del todo momento.
atencion. fondo y sistematizarlo FORTAMUN
fondo
Proporcionar capacitacion .
. o L Incrementar Coordinacién con
. 07 al personal del municipio s h
Orientacion y X ., . la eficiencia los otros érdenes
.. responsable del fondo de | Direccién de Julio S Documento (s) i
medicién de s o del personal | Capacitacion 100 L de gobierno
manera periddica, sobre el | Obra Publica 2021 . de capacitacion
resultados. . en el manejo responsables del
marco legal y regulatorio
. del fondo fondo
del mismo
Publicar en su pégina s
.. pag Coordinacién Mayor s
oficial los reportes . . Publicacién . ,
. ) . | General de | Septiem | transparencia . SRFT Se publica sélo los
Transparencia y trimestrales del SRFT, asi R L en pagina .. ,
4 s . Transparenci bre en el ejercicio 80 Pagina del envios de
rendicién de cuentas | como el reporte final web del .
. . ayAccesoala 2021 de los _ municipio reportes.
validado por el gobierno -, municipio
Informacion recursos
del estado,




EVALUCION DE TIPO ESPECIFICA DE DESEMPENO
FORTAMUN-DF 2019

EKONCRTAN

Anexo 13.

Compromelidos por mas y mefores resullados

PUERIA

W, AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 20212024

HIQUI

Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo.

— Nombre del Fondo: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF)
— Modalidad: Evaluacién de Tipo Especifica de Desempefio
— Municipio: Chichiquila, Puebla.
— Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas.
— Tipo de Evaluacion: Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales

Transferidos a los Municipios FORTAMUN 2019

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

2019
5 Ubicacién Rubrodel | Medalidad . Rubro
Obra o accién ; . - por tipo de Incidencia del gast
Entidad | Municipio Localidad gasto proyecto €l gasto
Adquisicion de equipos de Desarrollo
computo y complementarios para Puebla Chichiquila Chichiquila institucional Equipamiento No aplica No aplica
obras publicas y tesoreria del municipio
Co’ns.trucaon de salon de usos Puebla Chichiquila Chichiquila AS|ste.nC|a Construccion No aplica No aplica
multiples social
Adoquina miento de calle circuitos .

. L T San Martin s - . .
entre calle principal y calle circuito Puebla Chichiquila Comalapa Urbanizacion Construccion No aplica No aplica
segunda etapa
Construccion de empedrado y
z:ilclz?:al ddeel i?:;rst%weor:lo%alz Puebla Chichiquila El Mirador Urbanizacién Construccion No aplica No aplica
0+136.04
Construccion de empedrado y
huellas de concreto en calle Puebla Chichiquila La Ermita Urbanizacion Construccion No aplica No aplica
principal del tramo 0+000 al 0+140
Construccion de cercado
perlmetral. .en "esc: bij\chlll‘(lerato Puebla Chichiquila Ojo de Agua Educacién Construccion No aplica No aplica
general oficial "José Galvez" con
clave 21ebh0805m
Adoquina miento de la calle
K/T;rg.'sg)la}-llid:g;edellgtlrz;?o OY'_OSEI.: Puebla Chichiquila El Triunfo Urbanizacion Construccion No aplica No aplica
0+120
Pago.de alumbrado.plul:.)hco de las Puebla Chichiquila Chichiquila Gasto Gasto No aplica No aplica
localidades del municipio
Construcciéon de huellas con
concreto hldr.aullco y empedrado Puebla Chichiquila Amaxochitla Urbanizacién Construccion No aplica No aplica
en calle principal del tramo 0+000
al 0+130
Construccion de empedrado y
huellas de concreto en calle Puebla Chichiquila Las Trincheras | Urbanizacién Construccion No aplica No aplica
principal del tramo 0+000 al 0+160
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Formato del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable (CONAC) para la difusién de los
resultados de las evaluaciones

(Ficha Técnica).

1.-Descripcion de la evaluacién

Nombre de la evaluacion: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN - DF), municipio de Chichiquila.

Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 16-06-2022

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 19-08-2022

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:
Ing. Tomas Martinez Juarez. Unidad administrativa: Direccion de Obras Publicas.

Objetivo general de la evaluacién:

Realizar un andlisis sistemdtico de la informacion entregada por las unidades responsables de operar el
FORTAMUN en el municipio con el fin de valorar la eficacia de los procesos de gestién y resultados del
fondo ejercido en el 2019, y proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestion y resultados a las
autoridades responsables de su operacion.

Objetivos especificos de la evaluacién:
e Examinar la eficacia de la planeacion estratégica de los Recursos Federales Transferidos al
Municipio, asi como su contribucidn a la consecucion de los objetivos del fondo.
e Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2019, con base
en la informacion del desempefio generada por el municipio.
e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.
e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los recursos
del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.
e Analizar los resultados del programa respecto a la atencidn del problema para el que fue creado.
e |dentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto
y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.
Metodologia utilizada en la evaluacion:
La presente evaluacién externa se sustentd, con base en los Términos de Referencia para la Evaluacion de
tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios, disefados por la
Direccidn de Evaluacién y Seguimiento, adscrita a la Coordinacidon General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacidn de la Secretaria de Bienestar, Direccion de Evaluacion, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla; para dar cumplimiento a la
nueva Ley organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla, donde se establece a la Secretaria
de Planeacidn y Finanzas como instancia técnica competente del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
Secciones tematicas.
La aplicacién de un apartado de descripcién del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6
secciones tematicas conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 17 son de respuesta cerrada
y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Tabla 1. Contenido para el analisis y valoracién del Fondo

No. Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-f

A Justificacion de la creacidn y del disefio del programa 1-4 4

B Planeacidn estratégica y contribucién 5-7 3

C Generacioén de informacion y mecanismos de atencion 8-9 2

D Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 10-13 4
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E Orientacion y medicién de resultados 14-20 7
F Transparencia y rendicidn de cuentas 21-25 5
Total 25

Instrumentos de recoleccién de informacion:

Cuestionarios _X_ Entrevistas X_ Formatos__ Otros _X_

Especifique: Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila, Puebla 2018-2021, Presupuesto de egresos
municipal 2019, Actas del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 2019, Ley de
Coordinacién Fiscal, Metodologia EED CONEVAL
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/inafed_Documentos_sobre_el_Federalismo.

Técnicas y métodos de aplicacion.

El analisis y valoracién sistematica del fondo se realiza mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete El trabajo se llevé a cabo con base en la informacion y evidencias documentales
proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion y operacion del fondo;
por lo que el municipio nombré a una unidad especifica como coordinadora de la evaluacién (DOP), con el
objetivo de que funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo
el proceso de evaluacién.

b) Trabajo de campo, el cual consistid en la aplicacién de entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo
con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestidn del fondo, los cuales fueron
convocados por el evaluador externo en funcion de las necesidades de informacién complementaria que
se requirié para realizar un analisis de las preguntas de cada seccion tematica.

2.- Principales Hallazgos

Justificacion de la creacion y del disefio del programa. - Los objetivos del FORTAMUN estan identificados
en el Articulo 37 de la LCF y enfocados al cumplimiento de las obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de loa habitantes del municipio. Las lineas estratégicas
del fondo se encuentran alineadas al plan nacional, plan estatal y plan municipal de desarrollo para la
correcta aplicacion del mismo.

Planeacion estratégica y contribucion. - No se ha establecido un manual de procesos y normatividad de
aplicaciéon municipal respecto al FORTAMUN, a fin de estandarizar e institucionalizar la aplicacion del
fondo.

Generacion de informacion y mecanismos de atencion. — No se procesa mediante un procedimiento
sistematizado la demanda que se presenta para el fondo, lo que se considera necesario a fin de abundary
precisar con mayor claridad el destino y efecto positivo del programa.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). - Las metas de los indicadores de la MIR y sus unidades de
medida se establecen como limites de un logro de todo el periodo de la Actual Administracién Municipal,
lo cual permite evaluar la implementacién del fondo. Se desconoce qué tan factible es que las metas sean
alcanzadas, dado que no se establecen los recursos humanos y financieros necesarios para su logro; de
hecho, se plantea como riesgo la falta de recursos financieros y de personal operativoy el PMD no establece
una unidad de medida en sus metas.

Orientacion y medicion de resultados. Los recursos se aplican como reactivo al rezago presupuestal y a
requerimientos prioritarios de seguridad publica que se presente cada afio. Se sugiere realizar un programa
de inversion anual especifico para este fondo basado en un diagndstico (déficit presupuestal).
Transparencia y rendicién de cuentas. - No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con
acciones determinadas de atencidn a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

3.- Conclusiones y recomendaciones

Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

Las lineas estratégicas se encuentran alineadas en el Plan Municipal de Desarrollo y este al Plan Nacional y
Plan Estatal. Los objetivos del FORTAMUN estan identificados y aplicados en el cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de
aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
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infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. Se sugiere analizar con mayor profundidad las finanzas municipales para distribuir el fondo con
mayor eficacia a fin de que se alcancen sus objetivos de manera inmediata.

Planeacion y orientacion a resultados

Se planifica, en base a la construccion de la MIR federal considerando la metodologia del marco légico y
en el Plan Municipal de Desarrollo 2018- 2021, asi como la informacién censal otorgada por INEGI. Se
propone estandarizar e institucionalizar la aplicacidn del fondo, apoyandose con un manual de procesos y
normatividad de aplicacion municipal del FORTAMUN

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la MIR, por lo que
es conveniente sefalar que cuenta con indicadores que estan estructurados con base a la MML. De igual
forma, estos indicadores incorporan el objetivo especifico del fondo establecido en la LCF. Por su parte el
SRFT tiene como propésito la homologacidn en el proceso de seguimiento y rendicidon de cuentas.

Sin embargo, el manejo del sistema no es facil de operar, aunado a esto en los municipios catalogados como
rurales o semi urbanos, la rotaciéon o la insuficiente cantidad de personal capacitado para mantener
actualizada la MIR generar retrasos, errores y omisiones en la generacién de la informacion que debe ser
plasmada en el sistema.

Orientacion y medicién de resultados.

En el municipio se tiene identificada por el personal operativo, la normatividad que regula la aplicacion del
fondo. Por otra parte, se sugiere aplicar un Cuestionario de Satisfaccidn a los beneficiarios directos de la
obra o accidn financiada con el fondo, con la finalidad de poder documentar con mas precisién el impacto
de la misma en su nivel de bienestar.

Transparencia y rendicion de cuentas

Si bien los documentos normativos del fondo estadn disponibles en las plataformas electrdnicas oficiales de
trasparencias no estan completos o actualizados en la pagina electronica oficial del municipio. No se cuenta
con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de atencion a los Aspectos
Susceptibles de Mejora

4.- Datos de la Instancia evaluadora

Nombre de la coordinadora de la evaluacion: MAP y MGP Karina Estévez Rivera.
Cargo: Consultora Sénior.
Institucion a la que pertenece: KONCRTA Soluciones empresariales.

Apoderado legal: CPC Y MA: José de Jesus A. Martinez Hernandez.

Principales colaboradores:
LAP Ménica Cosset Sanchez Mercado. L.A.E. Fabian Sandoval Olivares. ING. José Alfredo Vitela Corrales.
Marco Antonio Estévez Aguilera. Claudia Salas Gonzalez

Correo electronico: asesoreskoncrta@hotmail.com
Teléfono: (222)5 83 3598
5.-ldentificacion del (los) programa(s)

Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa de aplicacion de los recursos provenientes del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN - DF) de Chichiquila, Puebla.

Siglas: FORTAMUN-DF

Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal
Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Auténomo___

Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local _ X_

Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Presidencia municipal de Chichiquila, Puebla

Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre
completo):
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Nombre: C. Pablo Galindo Hernandez. Unidad administrativa: Presidencia Municipal.

6.-Datos de Contratacion de la Evaluacion

Tipo de contratacion: Invitacion a tres _X_

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:
Direccién de Obras Publicas del municipio de Chichiquila, Puebla
Costo total de la evaluacién: $30,000(treinta mil pesos 00/100 M.N.)
Fuente de Financiamiento: Participaciones

7.- Difusion de la evaluacion
Difusién en internet de la evaluacién: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
Difusion en internet del formato: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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Fuentes de referencia

Articulo 134. Diario Oficial de la Federacién, 7 de mayo de 2018.

Articulos 85, 110y 111. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, vigente.
Articulos 134. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.

Articulo 49 y Capitulo Il. Ley de Coordinacién Fiscal, vigente.

Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente.

Articulo 7 fraccién VIII. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2019.

Articulos 108 y 113. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 10 fraccidn V, 11 fraccion V, 46 y 52. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, vigente.

Articulo 35 fraccion 1, XXXVIII y LXXXVII. Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Estado de Puebla, vigente.

Articulo 5 fracciones | y XI, 105, 107, 114 fracciones Ill y XI, y 117. Ley de

Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 149. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios,
vigente.

Articulos 52 fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXIl, XXXl y 55 fracciones |, I, Ill, Xl y XV.
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, vigente.

Articulos 4 fracciones Vy V.2, 9 fracciones Il, 11, 23 fracciones Il y X y 25 fracciones Il y XI.
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, 24 de abril de 2018.

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019

Articulos 6, 7, 8, titulos IV, sexto y noveno. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios, vigente.

Capitulos Ill, IV, Vy VI. Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.
Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal
2019.

Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila, 2018-2021.

Sistema de Informacion Hacendaria.

http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
Matriz de Indicadores para Resultados FORTAMUN 2019 de Chichiquila, Puebla.
Informes trimestrales 2019, Chichiquila, Puebla.



