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Presentacién

Una actividad fundamental en la administracion publica, es evaluar los resultados.

Evaluar nos permite detectar problemas existentes, o prever problemas futuros. Una
correcta evaluacién debe arrojar informacién especifica acerca de lo que se hace bien y de
lo que se hace mal, para acceder al disefio de estrategias que permitan corregir y ser mas
eficiente en lo que se hace.

En ese contexto, la evaluacion debe ser una practica permanente y llevarse a cabo tan
frecuentemente como la situacion lo requiera.

En un sentido bésico, la evaluacién debe responder las siguientes preguntas:
I.  ¢Qué tan efectivas han sido las acciones tomadas?
II.  ¢Qué es necesario corregir o ajustar?

Por lo anterior, los instrumentos de evaluacion deben proporcionar la informacién adecuada
para poder responder correctamente las preguntas anteriores.

Con la finalidad de proporcionar a los responsables de la administracion y ejecucion de los
recursos econémicos del H. Ayuntamiento de Chichiquila, se procedi6 a evaluar el FISM
2021, con la finalidad de encontrar elementos que permitan llevar a cabo acciones
encaminadas a mejorar el desempefio del fondo; asi como una apreciaciéon informada
acerca de la orientacion de los recursos hacia el logro de resultados. Se espera que las
recomendaciones que surjan de la evaluacion alimenten los Programas de Mejora de la
Gestion, con ASM alcanzables y medibles en aras del desarrollo sustentable municipal.

En tal sentido, este documento contiene: objetivos; responsabilidades y compromisos que
deben asumir la instancia técnica evaluadora, el ente publico ejecutor de los recursos
sujetos de evaluacion. Asimismo, se describe la metodologia de evaluacion; preguntas
metodoldgicas y requerimientos de informacion de acuerdo con el recurso a evaluar,
formatos técnicos a incorporar en cada reporte de evaluacion; y el formato CONAC que
debe ser completado para difundir el resultado de las evaluaciones.

Finalmente, la presente evaluacion se realizé con base en el Modelo de Términos de
Referencia disefiados por la Coordinacibn General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar (Elaborados el 22 de abril de 2022), y se encuentra
conformado por cinco secciones y 25 preguntas de analisis, asi como 13 Anexos.
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Marco legal.

El Art. 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art. 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establecen que los recursos
gue reciban de los Municipios se deben administrar con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para la satisfaccion de los objetivos a los que estén destinados,
y “los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la federacidon y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos
presupuestos en los términos del parrafo precedente.”

El seguimiento y la evaluacién de la gestion de los recursos federales se fundamenta en:

. Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Art. 33, Apartado B, numeral Il, inciso b.- “Los
Municipios deberan promover la participacion de las comunidades beneficiarias en el
destino, aplicacién y vigilancia [de los recursos del Fondo], asi como en la programacion
ejecucién, control, seguimiento y evaluacidon de las obras y acciones que se vayan a
realizar; inciso c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos
trimestralmente y al termino de cada ejercicio, sobe los resultados alcanzados, al menos a
través de la pagina oficial de Internet, conforme a los lineamientos de informacion publica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG); inciso f) reportar trimestralmente a la
SEDESOL, a través de sus Delegaciones Estatales, asi como a la SHCP, el seguimiento
sobre el uso de los recursos del Fondo, en los términos que establecen los Arts. 48 y 49 de
esta Ley, asi como con base en el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social (IASPRS)”. Arts. 48.- Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal,
por conducto de la SHCP, informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este Capitulo. Para los efectos del
parrafo anterior, los Estados [...] reportaran tanto la informacién relativa a la Entidad
Federativa, como aquélla de sus respectivos Municipios [...] en los Fondos que
correspondan, asi como los resultados obtenidos; asimismo, remitirdn la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada
trimestre del ejercicio fiscal; Art. 49, fraccion Il: El control, la evaluacion vy fiscalizacion del
manejo de los recursos federales, desde su recepcidn hasta su erogacion total,
corresponderd a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales;
y fraccién V: el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente Capitulo debera
sujetarse a la evaluacion del desempefio en términos del Art. 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Los resultados del ejercicio de dichos
recursos deberan ser evaluados con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento
de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme a la presente Ley’.

. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), Art. 78.- “Las
dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia coordinadora de
sector, deberdn realizar una evaluacién de resultados de los programas sujetos a reglas de
operacién, por conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u
organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
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reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas. Las
evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto se establezca. Las
dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en los informes
trimestrales que correspondan”. Art. 85.- “Los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto
de éstas, a los municipios [...] se sujetaran a lo siguiente: |. Los recursos federales que
ejerzan [...] los municipios, [...] seran evaluados conforme a las bases establecidas en el
Art. 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias
técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes, y Il. Las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y mediante el sistema de
informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y
los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos. Para
los efectos de esta fraccion, [...] los municipios [...] remitiran al Ejecutivo Federal la
informacién consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminacion
de cada trimestre del ejercicio fiscal. [...] los municipios publicaran los informes a que se
refiere esta fraccidn en los érganos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicién
del publico en general a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de
otros medios locales de difusién, a mas tardar a los 5 dias hébiles posteriores a la fecha
sefalada en el parrafo anterior”. Art. 107.- “El Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria, entregara al Congreso de la Unién informacién mensual y trimestral en los
siguientes términos: I. Informes trimestrales incluiran informaciéon sobre [...]. Asimismo,
incluiran los principales indicadores sobre os resultados y avances de los programas y
proyectos en cumplimiento de los objetivos y metas y de su impacto social, con el objeto de
facilitar su evaluacion en los términos a que se refieren los Arts. 110 y 111 de esta Ley. Art.
110.- “El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinara las
evaluaciones en materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Desarrollo Social y lo dispuesto en esta Ley. La evaluacidn del desempefio se realizara
a través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la
evaluacion del desemperfio se sujetaran a lo siguiente: I. Efectuaran las evaluaciones por si
mismas o a través de personas fisicas y morales especializadas y con experiencia probada
en la materia que corresponda evaluar, que cumplan con los requisitos de independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables; Il. Todas las evaluaciones se haran publicas [...]; lll. Las evaluaciones podran
efectuarse respecto de las politicas publicas, los programas correspondientes y el
desempefio de las instituciones encargadas de llevarlos a cabo; IV. Estableceran
programas anuales de evaluaciones; V. Las evaluaciones deberan incluir informacién
desagregada por sexo [...]. Asimismo, las dependencias y entidades deberan presentar
resultados con base en indicadores, desagregados por sexo, a fin de que se pueda medir
el impacto y la incidencia de los programas de manera diferenciada entre mujeres y
hombres, y VI. Deberan dar seguimiento a la atencién de las recomendaciones que se
emitan derivado de las evaluaciones correspondientes”.
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. Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG): Art. 54.- “La informacion
presupuestaria y programéatica que forme parte de la cuenta publica deberé relacionarse,
en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo,
debera incluir los resultados de la evaluacion del desempefio de los programas [...]
municipales [..], asi como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan
sido transferidos. Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo”. Art. 56.- “La generacion y publicacién de la
informacién financiera de los entes publicos a que se refiere este Titulo, se hara conforme
a las normas, estructura, formatos y contenido de la informacion, que para tal efecto
establezca el CONAC y difundirse en la pagina de Internet del respectivo ente publico. Dicha
informacion [...] se difundirda en los medios oficiales de difusion en términos de las
disposiciones aplicables”. Art. 57.- “La Secretaria de Hacienda, [...], asi como las tesorerias
de los municipios [...] estableceran, en su respectiva pagina de Internet, los enlaces
electrénicos que permitan acceder a la informacion financiera de todos los entes publicos
gue conforman el correspondiente orden de gobierno, asi como a los érganos o instancias
de transparencia competentes”.

. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios (LCHEPM).
Art. 149: “El Estado y los Municipios, a través de las instancias ejecutoras competentes,
deberan presentar a la SHCP, a través del sistema y/o mecanismo que instrumente la
misma, los informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los fondos de
aportaciones federales que les correspondan, asi como los resultados obtenidos, en la
forma, términos y plazos sefialados en la LCF y demas de disposiciones aplicables. La
Secretaria de Finanzas y Administracion podra emitir lo Lineamientos que permitan dar
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior”.

Por otra parte, la Secretaria del Bienestar (antes Desarrollo Social) emite el “Acuerdo por
el que se Emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 2020. En el Titulo
Cuarto — Evaluacion, establece que: El ejercicio de los recursos del FAIS estara sujeto a la
evaluacion del desempefio, en términos de lo que establece el articulo 49, fraccion V, de la
LCF. Lo anterior, sin menoscabo de las evaluaciones que, en ejercicio de sus facultades y
atribuciones, realicen los gobiernos locales.

En lo referente al ambito local, con fundamento en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 85 fraccién I, 110, 111 segundo parrafo de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacién
Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;1 primer péarrafo, 7
fraccion VIII del Decreto de presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio de
los recursos de los fondos de aportaciones y demas recursos federales que sean
transferidos a las entidades federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la
instancia técnica de evaluacién o por organismos independientes especializados en la
materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante el
sistema de informacion establecida para tal fin.
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En ese sentido, de manera conjunta, la Secretaria del Bienestar, con apoyo técnico de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion adscrita a
la Subsecretaria de Planeacion respectivamente; en el marco de las atribuciones
conferidas a ambas Unidades Administrativas en los articulos 108 de la Constitucion
Politica del del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccion IV, 68,69, 70
y 71 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado Puebla; 6 fraccion IX,
131,133,134,136,139 Fracciones lll y IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 fracciones IX, XV, XVI XIX, 15 fracciones XII; XIlI,
XVy 17 fracciones |, II, IV, Xl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas; y articulos 5 fracciones IV y IV.!, fracciones VII y XXVIII, 25 fracciones LIy XIII
del Reglamento interior de la Secretaria de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a los
establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2021, emite los Términos de Referencia
(TdeR) para la Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de la demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
/IFISMDF) para el ejercicio 2020.

Finalmente, en cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla, Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, Ley de Egresos para el Estado de
Puebla, para el ejercicio fiscal 2020, Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla y al Plan de Desarrollo Municipal 2018--2021, del municipio de Chichiquila, Puebla.
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Glosario?.

Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacion de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrados en cada componente o médulo estén
completos considerando su naturaleza, tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus
correspondiente.

Confiabilidad aceptable: se refiere a que las fuentes de informacién de las variables
consideradas en los indicadores de desempefio vigentes, proporcionan datos de forma
verificable, oportuna y fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento,
evaluacion y verificacion.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o moédulo es
coherente y consolidada, toda vez que su reporte se apega a los catalogos
correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos los flujos de validacion establecidos
en el sistema.

Eficacia del fondo: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el
periodo, sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso
Optimo de los recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto
a los insumos o recursos utilizados, incluyendo informaciéon sobre costos unitarios. La
aplicacion de este concepto hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento
y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el
presupuesto modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: analisis sisteméatico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que
tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como
su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o0 modulo es
pormenorizada y por lo tanto cumple con el detalle y la desagregacién suficiente de sus
caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversién, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las
evaluaciones del desempefio del fondo, registrada en cada componente o modulo, es

1 Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 2022 de la Coordinacién General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacidn de la Secretaria de Bienestar.
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comparable entre los distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos
de armonizacién contable y los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefio: Instrumentos de medicion que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un
pardmetro de medicién de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura,
eficiencia, impacto econdémico y social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores
deben permitir medir resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos,
eficiencia de las actividades desempefiadas por las dependencias y entidades, consistencia
de los procesos, impacto social y econémico de la accion gubernamental municipal y los
efectos de la implantacién de mejores practicas.

Indicador de gestién: instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es
decir, la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye
indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador estratégico: instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de
las politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer
las estrategias y la orientacion de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propoésito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o area de enfoque.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta que facilita entender y mejorar la légica
interna y el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite
focalizar la atencibn de un programa presupuestario y proporciona los elementos
necesarios para la verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo,
retroalimenta el proceso presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de Marco Légico: método que facilita el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mas
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con
base en ella, es posible presentar de forma sistemética y l6gica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad, identificar y definir los factores externos al
programa que pueden influir en el cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la
consecucion de los objetivos y examinar el desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto basado en Resultados: es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacion de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos
y desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable. EI PbR busca modificar
elvolumeny la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos
a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los resultados
esperados.

Procedimientos sistematizados: se refiere a que la informacién se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algin sistema informatico.
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Proceso de Presupuesto basado en Resultados: identifica las siguientes etapas:
Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién
y Rendicién de Cuentas.

Procesos de gestién: es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de
las diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o
servicios del Fondo a la poblacion beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para
Resultados, las actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacion,
Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacion y Rendicién de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: conjunto de elementos que permiten monitorear,
evaluar y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el
objeto de mejorar los resultados de los mismos.

Sistematico: se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para
generar informacion homogénea derivada del proceso.
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Abreviaturas?.

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

FISMDF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones paraelFortalecimientode los Municipios yde
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Plataforma de laMatriz de Inversién paraelDesarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores paraResultados

MML: Matriz de Marco logico

PDM:Plande Desarrollo Municipal PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional
PbR: Presupuesto Basado en Resultados
Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio SFU:Sistema de Formato Unico

TdR: Términos de Referencia

2Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la Coordinacidon General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar.

EEEE———
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Objetivos de la evaluacion.

Objetivo general.

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado por el municipio
de Chichiquila, durante el ejercicio fiscal 2021, y mediante este andlisis sistematico, generar
informacién Gtil para mejorar la gestién, resultados y rendicién de cuentas de estos recursos
publicos federales.

Objetivos especificos.

v

Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FISMDF 2021 realizada por el municipio de Chichiquila, asi como su
contribucién a la consecucién de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2021, con base en la informacion del desempefio generada por el
municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los
resultados obtenidos al cierre del ejercicio fiscal.

Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y generar recomendaciones
que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de
mejora continua.

12
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Alcance de la evaluacion.

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del
ejercicio fiscal 2021 en el municipio de Chichiquila, a través de un método mixto que implica
llevar a cabo un andlisis de gabinete® mismo que se realiza con base en las evidencias
documentales proporcionadas por los responsables de la operacién del fondo en el
municipio, y que debe ser complementado con los resultados de entrevistas y reuniones de
trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con trabajo de campo,
lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio
local de esas aportaciones.

Limitaciones en la elaboracion de la evaluacion.

La contingencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2 implica trazar el trabajo evaluativo
abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad para
realizar evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacion de datos, de visitas de campo
y de entrevistas presenciales, por lo que, el equipo de KONCRTA priorizara la recopilacién
e intercambio de informacidn mediante mecanismos electronicos; en este sentido, la
evaluacion se realizard con analisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que
dé el derivan.

Cabe sefalar, que las limitaciones en ningln caso se consideran como eliminacion del
trabajo de gabinete y de visitas al sitio, sino Unicamente para reconsiderar las maneras
tradicionales y realizarla, en la medida de lo posible, de forma digital, mediante entrevistas
en plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer
énfasis en la calidad de entrega de informacion por parte del municipio, en el sentido de
gue probablemente so6lo pueda tener contacto de forma fisica en una, maximo dos
ocasiones.

Descripcion del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacion, KONCRTA

realizara acorde a los TdeR lo siguiente:
I.  Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el ejercicio y resultados
del fondo a evaluar, para lo cual considerara que las evidencias documentales

3 Bl analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoraciéon de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones y documentacion publica del fondo; tomando en cuenta la forma de
operar de Ayuntamiento, se podran programar y llevar a cabo reuniones de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacion
del mismo.

E————
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deben ser proporcionadas por las instancias responsables del FISM-DF en el
municipio.

Complementara la revision documental con los resultados de las entrevistas y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la
operacion del FISM-DF en el municipio. En los cuales se deberd incluir solicitudes
de informacién a las unidades administrativas correspondientes.

Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios
técnicos para llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempefio del FISM-DF”,
con base en las evidencias documentales recabadas, en la informacién derivada de
las entrevistas y de las reuniones de trabajo realizadas, a partir de lo cual se
generaran los productos de evaluacion que se especifican mas adelante.

Es importante sefialar que la Evaluacion se elabora con base en la informacion
municipal existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores
de resultados, etc.), por lo que de no existir se sefialara la inexistencia de la misma,
no pudiendo ser sustituida por informacion estatal o nacional, la cual sélo se utilizara
para fines de comparacion o, en su caso, se especificard la forma en que fueron
adaptadas y aplicadas a la situacién municipal que se valora.
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Perfil del coordinador y equipo de evaluacién.

Karina Estévez Rivera.

Consultora sénior.

Formacion: Licenciatura en Relaciones Internacionales; Maestria en Administracion y
Politicas Publicas, Maestria en Gestidn Publica para la Buena Administracién y Diplomado
en Alta Direccion en la Funcién Publica.

Resumen profesional

. Coordinadora de asesores de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la
Comisiéon de Gobierno.

. Asesora en la Coordinacion de Asesores del auditor superior de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México.

. Coordinadora General de Gestion y Planeaciéon Educativa de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México.

. Asesora de la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana

en el Senado de la Republica.

José de Jesus A. Martinez Hernandez.

Apoderado legal.

Formacién: Maestria en Administracion. Contador Publico y Auditor, certificado por la
Asociacién Mexicana de Contadores Publicos, Colegio Profesional en el Distrito Federal,
A.C. Auditor Externo Autorizado por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla.

Resumen profesional.

. Contador General en los municipios de: Tianguismanalco, Petlalcingo, Vicente
Guerrero, Tochimilco. Entre otros municipios, en diferentes ejercicios fiscales.

. Contralor municipal en los municipios de Tochimilco, Sta. Rita Tlahuapan y Atlixco.
. Auditor Externo de Juan C. Bonilla, Cuyoaco, entre otros.

Integrantes del equipo:

Monica Cosset Sanchez Mercado

Formacion: Licenciatura en Administracion y Licenciatura en Relaciones Internacionales.
Diplomado en Presupuesto basado en Resultados (Subsecretaria de Egresos de la
SHCP/UNAM). Etica Publica. Administracion Publica y Transparencia (INAI). Disefio e
implementacién de Politicas Publicas (INAP).

Resumen profesional

. Directora de Administracion y Finanzas, del Fideicomiso de Educacién Garantizada
del Distrito Federal (CDMX). —
. Consultora. - Empresas de asesoria y consultoria especializada en temas de gestion

gubernamental. Alcaldes del Estado de Hidalgo: H. Ayuntamiento de Zapotitlan de Juarez,
H. Ayuntamiento de Villa de Tezontepec; H. Ayuntamiento de Zacualtipan de los Angeles;
y H. Ayuntamiento de Cuautepec de Hinojosa, asi como del H. Ayuntamiento de Huamantla,
Tlaxcala y H. Ayuntamiento de Quecholac, Puebla. En distintos ejercicios fiscales.

E————
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Marco Antonio Estévez Aguilera
Formacién: Ingeniero Civil.
Resumen profesional

. Asesor de politica y administracion municipal.

. Coordinador de Planeacién y Evaluacion del FAIS, en la delegacion SEDESOL del
estado de Puebla.

. Asesor de desarrollo social en el municipio de Puebla.

. Coordinador de Desarrollo Social de la SEDESO del estado de Puebla.

. Delegado Federal de la SEDESOL en los estados de Aguascalientes y Chiapas.

. Asesor de la Direccion General de Desarrollo Regional de la SEDESOL México.

. director general de politica presupuestal en la Secretaria de Planeacion y
Presupuesto del estado de Yucatan.

. Coordinador de los programas de SOLIDARIDAD en la peninsula de Yucatan.
(Campeche, Yucatan y Quintana Roo)

. delegado federal de Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) en el estado
de Tabasco

. Subdelegado federal de la SPP en los estados de Chiapas y Puebla.

Fabian Sandoval Olivares

Formacién: Licenciado en Administracion de Empresas (UDLAP). Diplomado en
Administracion Financiera (UDLAP). Diplomado en Presupuesto basado en Resultados
(Subsecretaria de Egresos de la SHCP/UNAM). Diplomado en Gobierno y Administraciéon
Publica Municipal (INAFED).

Resumen profesional

. Tesorero en el municipio de Atlixco.

. Subdirector en la Unidad de Coordinacion de Delegaciones de la SEDESOL,
México.

. Coordinador Técnico Social en la Delegacién SEDESOL Puebla.
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Metodologia de evaluacién.

a. Secciones teméticas
De conformidad con los TdR se requiere de la aplicacién de un apartado de descripcion del
fondo, guiado por 5 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones teméticas
conformadas por un total de 26 preguntas. de las cuales 16 son de respuesta cerrada y10
de respuesta abierta.

Tabla 1 Contenido para el andlisis y valoracion del FISMDF 2021

| No. | Seccion Preguntas Subtotal
- Caracteristicas generales del fondo a-e
Justificacion de la creacion y del disefio programa 0-6 6
B rlaneacion estratégica y contribucion 7-9 3
Orientacién y medicién de resultados 10-12 3
Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
13-19 7
Programa
E Participacion Social, Transparencia y Rendicion de
20-24 5
cuentas
Evaluacion de los Recursos Transferidos 25-26 2
] Total 26

b. Técnicas y métodos de aplicacion4
El analisis y valoracion sisteméatica del fondo debe realizarse mediante un método mixto
que implica:

a) Trabajo de gabinete, se concreta como “el conjunto de actividades que involucra
el acopio, la organizacion y la valoracién de informacién concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, entre otras”. Este trabajo se lleva a cabo con base en la informacion y
evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales
responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio, asi como la derivada
de investigar en los portales oficiales de internet del gobierno estatal o municipal,
asi como plataformas del gobierno federal en su caso; por lo que el municipio debera
nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la evaluacién”, con el
objetivo de que funja como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador
externo durante todo el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, consiste en la formulaciéon y aplicacién de entrevistas y la
realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales
involucrados en los procesos de gestidbn del fondo, los cuales deben seran
convocadas por el evaluador externo en funcion de las necesidades de informacion
complementarias que se requieran para realizar un analisis exhaustivo de las
preguntas de cada seccion temética.

4 Fuente: Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de la Coordinacién General de Planeacidn, Seguimiento y Evaluacién de la
Secretaria de Bienestar.
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c. Criterios generales para responder a las preguntas
Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales 16 deben responderse con base en un esquema
binario “Si” /"No “, asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revision de
las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual
es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el andlisis. Es
indispensable que en dichas preguntas se
Indique directamente "Si" / "No", toda vez que de no hacerlo se desconoceria de manera
explicita la opinién del evaluador.
En los casos en los que la respuesta sea "Si", el evaluador debe considerar la consistencia,
calidad y apego de la informacion o evidencias presentadas a las caracteristicas
establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes;
mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los
parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.
Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el Nivel es 0, la
respuesta que corresponden sera "No", y se debera generar un analisis del contexto o
razones por lo que no se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo,
se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacion,
gue permita mejorar o cambiar positivamente la situacion actual.
Las 10 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo. En estos casos, siempre que sea posible el valuador debera expresar su respuesta
relativa a "Si" / "No" se cumple con lo sefialado.

d. Formato de respuesta
Cada una de las preguntas se debe responder en un méaximo de dos cuatrtillas e incluir los
siguientes conceptos:

a) Pregunta.

b) Respuesta binaria (“Si/ No”). En los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta incluira el valor numérico y el criterio correspondiente, el cual debe ser
consistente con la columna de cumplimiento.

c) Andlisis que justifique la respuesta, la cual serd clara y oportuna de acuerdo a lo
solicitado por pregunta.

d) Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electronica
para ser consultada.

e. Consideraciones para dar respuesta
Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se considerara
lo siguiente:
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Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacién inexistente y, por lo tanto, la respuesta sera
“‘No”.

Si el fondo cuenta con informacién para responder a la pregunta, es decir si la
respuesta general es “Si” se procede a asignar una valoracién 1 a 4, acorde a los
criterios establecidos para cada nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos
gue se deben considerar al responder:

De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
valoracioén, asi como la informacién que se debe incluir en la respuesta o en anexos.
Fuentes de informacion minimas por utilizar para dar respuesta.

Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) repuesta(s).

Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos
que se deben incluir son los siguientes:

Anexo 1."Valoracién Final del Programa"

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3.” Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Anexo 6” Localidades atendidas con recursos del fondo "

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8.” Informes trimestrales del fondo en el SRFT"

Anexo 9” Eficacia presupuestal del fondo "

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11.” Evolucién de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa”
Anexo 12. "Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de
mejora”

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo
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Caracteristicas generales del Fondo

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo 25, establece la creacién de fondos de
aportaciones federales dirigidos a las entidades y municipios con el fin de garantizar la
provision de bienes y servicios desde lo local. La légica subyacente al establecimiento de
estos fondos es la promocién de un mecanismo de distribucion de recursos mas equitativo
gue logre reducir las brechas de desigualdad entre las localidades y regiones del pais.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su Articulo 33 establece que el Fondo de Infraestructura
Social Municipal tiene por objetivo financiar obras y acciones sociales béasicas que
beneficien directamente a la poblaciéon en pobreza extrema, a localidades con alto o muy
alto nivel de rezago social, conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y
a las zonas de atencién prioritaria (ZAP).

De conformidad a los Lineamientos Generales de Operacion del fondo que emite la
Secretaria del Bienestar,” Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social, se destinaran a los siguientes rubros especificos: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacioén, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura
basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catadlogo de acciones establecido en los
lineamientos.

De acuerdo a la MIR Federal:

Los objetivos establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del
fondo, correspondientes a los niveles de desempefio de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades, se describen en el siguiente cuadro:

Nivel de Resumen narrativo
desempefio
La disminucion de rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda,
calidad y espacios de la vivienda e infraestructura social, de la poblacion
Fin que habita en las zonas de atencion prioritaria, en las localidades con los
dos mayores grados de rezago social o que se encuentra en situacién de
pobreza extrema.
Favorecer a la poblacién que habita en las zonas de atencion prioritaria
urbanas, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social
del municipio o que se encuentra en situacion de pobreza extrema para
reducir los rezagos en infraestructura social basica tanto en servicios
basicos en la vivienda, como en calidad y espacios de la vivienda y demas
infraestructura social.
Proyectos financiados para la construccion de infraestructura de servicios
basicos en la vivienda. Proyectos financiados de infraestructura para la
calidad y espacios de la vivienda. Proyectos financiados para la
infraestructura social.
Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de
la Matriz). Registro en la Matriz de Inversiéon para el Desarrollo Social.
Seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de
la Matriz).

Propésito

Componentes

Actividad
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a. Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio
relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas
normatividad aplicable al fondo.

La planeacion nacional, como marco de las acciones gubernamentales, esta regulada por
la Ley de Planeacion. De ahi se deriva el PND, rector de los programas que emanan de
éste (institucionales, sectoriales, especiales y regionales), y que orienta la coordinacion de
las tareas del Poder Ejecutivo con las de los Poderes Legislativo y Judicial, y los érdenes
de gobierno estatal y municipal. El Plan establece ejes de politica publica, a partir de los
cuales se determinan los objetivos nacionales, las metas y las estrategias que rigen la
accion del gobierno. Los objetivos nacionales planteados en el PND son la base para el
disefio de los programas que se derivan de éste. En consecuencia, los objetivos de esos
programas deben ser congruentes y estar alineados con los de los ejes de la politica publica
del PND. Cada dependencia y entidad dentro de la Administracion Publica debe tener
claridad acerca de como contribuye al logro de lo planteado en el PND, de manera que
todos los programas en cuya ejecucion participa, constituyan un esfuerzo coordinado en
torno a prioridades claras y estratégicas.

La alineacion de los objetivos de los tres planes de gobierno se presenta a continuacion:

Alineacién de Instrumentos de Planeacion Alineacion de Instrumentos de Planeacion Alineacién de Instrumentos de Planeacion

Plan Nacional de Desarrollo___ ™ Plan Estatal de Desarrollo__

- L
Ejo de Objetivo E)vdv Objetivo Ot Meta i owae ey Eede .
Nt Goblerro  delEe  EStMegis  Gobemo = delEe  (Estuiegh : N— o I L ""“ ) Gobiemo «la. Eatrategs  Gobieemo deifle Estralegia

Es importante sefalar que la evaluacion del ejercicio 2021 del FISMDF, corresponde a dos
administraciones distintas. Por lo anterior se consider6 el PMD 2018-2021. Esto en virtud
de que la nueva administracion municipal no tenia oficializado su propio plan.

Por otra parte, el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) ordena que los recursos
federales del FAIS se destinen exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales bésicas e inversiones para atender problemas de pobreza extrema y rezago social,
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social y en el “Anexo 1 del FAIS” de
los Lineamentos Generales para la Operacion (LGO) vigente. Es importante subrayar que
como se describio en los objetivos del fondo; los establecidos en la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) federal, correspondientes a los niveles de desempefio de Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades, que se narran en el cuadro de la matriz.
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Por lo que respecta al municipio en el Plan Municipal de Desarrollo se establece como
objetivos relacionados al fondo.

Eje 2. lgualdad de oportunidades para todos

En este eje se busca garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para disminuir
las brechas de desigualdad, promoviendo la mas amplia participacion social en las Politicas
Publicas como factor de unién ciudadana.

Finalmente, el municipio de Chichiquila, identifica 1as e ms e
necesidades que puede y debe atender con los recursos EEE——
del FISM; en el Informe Anual sobre la Situacién de Q@ s
Pobreza y Rezago Social (IASPRS) publicado anualmente

por la hoy Secretaria del Bienestar y el CONEVAL.

De acuerdo al IASPRS, para el ejercicio que se evalua,
las carencias mas significativas para atender con el fondo,
relativas a la vivienda son:

ACCESO A LOS SERVICIOS BASICOS EN LA
VIVIENDA us L

Carencia por acceso a la calidad y espacio de la vivienda,
el 25.7% de la poblacion.

Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda,
el 81.7% de la poblacién.

b. Andlisis y descripcién de la formula de distribucién de los recursos de
acuerdo con la LCF y deméas normatividad aplicable; del presupuesto
asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este
representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio
evaluado.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su articulo 35 que las entidades deberan
calcular la distribucién hacia sus municipios o demarcaciones territoriales el Fondo para la
Infraestructura Social y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)
siguiendo una férmula igual a la descrita en el articulo 34 de la citada Ley. Para el caso del
FISMDF, la formula se define como:

Fi,t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi,t+0.2ei,t)
Dénde:

Fi t=Fi,2013+AF2013,t (0.8zi t+0.2ei,t)
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Las variables de célculo se definen de la siguiente manera:
Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

Fi, 2013= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho
monto sera equivalente a 686, 880,919.32 pesos.

F2013, t= FAISt-Fi, 2013, donde FAISt corresponde a los recursos del Fondo en el afio de
célculo t.

zZi,t= La participacién de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacién
en pobreza extrema mas reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social al afio t.

CPPE i= Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad
i mas reciente publicada por el CONEVAL al afio t.

PPET iT = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion
mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social; y

PPET iT-1 = Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién
inmediata anterior a la mas reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social.

EL fondo se entera mensualmente en los primeros diez meses del afio por partes iguales a
las entidades por conducto de la federacién y a los municipios y demarcaciones territoriales
a través de las entidades.

Para los efectos anteriores, en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)se publicaron los
montos y el calendario de ministracion de los recursos, a través del “ Acuerdo emitido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que se da a conocer a los Gobiernos de
las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el
Ejercicio Fiscal 2019, de los Recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”; asimismo en el Periddico Oficial del Estado de Puebla,
a través del “Acuerdo” publicado el 31 de enero de 2020, en el tomo DI, nimero 22 segunda
seccioén, se dieron a conocer los importes que correspondid a cada municipio del estado de
Puebla para el ejercicio 2020.

La Ley de Coordinaciéon Fiscal establece en el articulo 35, que las entidades distribuyen
entre los municipios y las demarcaciones territoriales los recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
de acuerdo a la férmula establecida en el articulo 35 que enfatice el caracter redistributivo
de estas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, utilizan la informacion de pobreza
extrema mas reciente a nivel municipal y de las demarcaciones territoriales, publicada por
el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. El presupuesto FISM
2021 transferido al Municipio de Chichiquila, Puebla fue por: $ 71,203,249.00
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c. Evolucion del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021.
El municipio de Chichiquila, en el ejercicio que se evalla respecto al ejercicio 2018 tuvo
significativas variaciones porcentuales. Si consideramos como base 0% el 2018 en el
ejercicio 2019 registra un incremento del 5.59 %, en el 2020, respecto al ejercicio 2019 el
incremento fue del 0.7% y del 2020 al 2021 un decremento del -0.55%. La variacion de
recursos entre 2018 y 2021 fue del 5.74%

Publicado 31 de enero
de 2018

2018
$67,312,006.00
$0.00

Publicado 31 de enero Publicado 31 de enero Publicado 29 de enero

de 2019 de 2020 2021
2019 2020 2021
$71,079,739.00 $71,598,925.00 $71,203,249.00
S 3,767,733.00 S 519,186.00 -$395,676.00

La representacion grafica porcentual del histérico del FISMDF en este municipio es la

siguiente:

6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%
-1%

==@==Chichiquila

Evolucion porcentual de FISM de Chichiquila
5.60%

Afo 2018 Afo 2019 Afio 2020 Afo 2021
0% 5.60% 0.73% -0.55%

e) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
fondo evaluado.

Nivel de desempeiio

Fin

Propdsito

Componentes

Actividad

Resumen narrativo
La disminucién de rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios
de la vivienda e infraestructura social, de la poblacién que habita en las zonas de atencién
prioritaria, en las localidades con los dos mayores grados de rezago social o que se
encuentra en situacion de pobreza extrema.
Favorecer a la poblacidon que habita en las zonas de atencidn prioritaria urbanas, en las
localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio o que se encuentra
en situacion de pobreza extrema para reducir los rezagos en infraestructura social basica
tanto en servicios basicos en la vivienda, como en calidad y espacios de la vivienda y demas
infraestructura social.
Proyectos financiados para la construccion de infraestructura de servicios basicos en la
vivienda. Proyectos financiados de infraestructura para la calidad y espacios de la vivienda.
Proyectos financiados para la infraestructura social.
Capacitacion a municipios (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz).
Registro en la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social. Seguimiento de proyectos
(actividad transversal a los tres componentes de la Matriz).
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Términos de Referencia para Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo
de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal (FISM-DF)

Justificacion de la creacién y del disefio del programa

1. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las
problematicas vinculadas alas carencias sociales detectadas en la poblacion,
y se presentan de forma clara?:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos
estadisticos e informacién emitida por las instituciones oficiales.
c) Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.
d) Se encuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.
| Nivel Criterios
1 Se cuenta con un diagnostico y se considera al menos una de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.
5 Se cuenta con un diagnostico y se consideran al menos dos de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.
3 Se cuenta con un diagnéstico y se consideran al menos tres de las caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.
4 Se cuenta con un diagnéstico y considera todas las caracteristicas establecidas en la

Tipo de pregunta: Cerrada
Condicién: Procede valoracién cuantitativa

Criterio. - Se cuenta con un diagnéstico y considera al menos tres caracteristicas
establecidas en los incisos de la pregunta

El PDM se integr6 como guia general de
trabajo para el quehacer de la administracion
publica municipal, misma que de manera
especifica, a través de sus programas
operativos anuales, realiza el desglose
pormenorizado por afio, con la finalidad de
gue a través de una interpretacion
generalizada pueda alcanzar los objetivos
trazados.

El ayuntamiento del municipio de Chichiquila

consider6 el incorporar diversos andlisis técnicos para el desarrollo del propio plan,
destacando aquellos destinados a determinar la viabilidad de los programas y proyectos
estratégicos, que permitan al ciudadano comprender el accionar de la administracién

municipal.
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La estructura del PMD se definié mediante el uso de la metodologia del modelo de marco
I6gico, con la finalidad de integrar proyectos definidos, con objetivos claros y medibles, bajo
una matriz de indicadores que establezcan un parametro confiable que permita comparar
lo que se planea con lo realizado.

En los diagnosticos tanto general como por sector, se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales, se identifica las causas y caracteristicas del problema
gue presenta el municipio y los datos y estadisticas que se presentan se sustentan en
fuentes oficiales del orden federal y estatal. Cabe subrayar que la informacién presentada
es referenciada a fuentes oficiales por lo tanto se considerd la mas actualizada y disponible
al momento de la elaboracién del plan.

Finalmente, por Acuerdo del Municipio de REFORMAS
Chichiquila, de fecha 5 de enero de 2019, se P e o
L. 9/may/2019 ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del
aprueba el Plan de Desarrollo Municipal, 2018- b e apcuema 3 LR D DESARROLL
ML’.\'ICU“:{L I)F: E‘Hl(.‘l‘iIQUIL:\.—P‘UEBL:\‘ 20;;@‘»2()2 1 .‘ 5
2021.
Hallazgo:

Se cuenta con un diagnostico municipal, en el cual se describen las probleméaticas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacion

Sugerencia (ASM)
Sin ASM.

2. ¢Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico del Plan
Municipal de Desarrollo, se establecen co6mo hechos negativos que pueden
ser atendidos a través de la implementacién de uno o varios programas que
sevincule a los objetivos del fondo?

No procede valoracion cuantitativa.

El ejercicio fiscal que se evalla, fue ejercido por dos administraciones municipales distintas.
Para efecto de la evaluacion se retoma el plan municipal ejercicio 2018-2021; en virtud de
gue su periodo administrativo abarcé (nueve meses y medio) de enero a octubre del 2021.

El Plan de Desarrollo Municipal (2018-2021), contiene objetivos, que nos permiten visualizar
los fines 0 metas que se propusieron alcanzar, y orientaron la toma de sus decisiones. Ese
documento, acopio las propuestas ciudadanas y los compromisos que durante el proceso
de campanfa electoral se acordaron con la poblaciéon y comunidades del municipio. Esto
conllevo, a ejecutar acciones consecuentes con los compromisos acordados y atendieron
las dificultades que limitaban el desarrollo de la poblacién, estableciéndolas como un hecho
negativo que puede ser atendido, a través de la Metodologia del Marco ldgico a través de
cinco ejes

e Eje 1: Inversion Generadora de Auto-Empleos

e Eje 2. Igualdad de Oportunidades para Todos

E————
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e Eje 3. Justicia y Seguridad
e Eje 4. Educacion de Calidad
e Eje 5. Gobierno Honesto y al Servicio de la Gente

Especificamente el Eje 2 Igualdad de Oportunidades para Todos, se propone como objetivo
“Garantizar el bienestar social para eliminar las brechas de desigualdad, creando un
municipio equitativo, con igualdad de condiciones, mejorando servicios basicos como salud,
vivienda digna, alimentacion, para que esto les permita desarrollarse plenamente.”.

Eje2. - Igualdad de Oportunidades para Todos, se vincula a los objetivos del fondo.

ESTRATEGIA

Fomentar el bienestar del Municipio y
sus comunidades fortaleciendo el
acceso a los Servicios de Salud.
Gestionar y acercar los programas
publicos alimentarios para cerrar las
brechas existentes entre los diferentes
grupos sociales, con el propdsito de
promover una correcta nutricion, para
un sano desarrollo de nuestros nifios

AREA RESPONSABLE

Regidora de Patrimonio vy
Hacienda Publica Municipal.
Regidora de Industria, Comercio,
Agricultura y Ganaderia. Regidor
de Obras, Servicios Publicos y
Desarrollo

INDICADOR

Se planea aumentar un 5% anual
en la realizacion de campafias de
salud.

Actualmente existe un registro
de mortalidad de habitantes, se
planea que se disminuya el
anual.

Actualmente tienen acceso a una
vivienda el 46.37%,

META

Aumentar en el 2019 el 15 % de la
realizacion de campanas de salud.

Para 2019, reducir los indices de
mortalidad por céancer, diabetes,
hipertension arterial en el Municipio.
En el 2019, se gestionara cuartos
dormitorios para personas que se
encuentran en condiciones de pobreza.

Finalmente, para la planeacién de los recursos del fondo de cada ejercicio fiscal, se debe
realizar conforme a los objetivos establecidos en los LGO del FAIS, por lo tanto, deberan
administrarse bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a que estén destinados, como lo establece el articulo 134 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Hallazgo

Los problemas o necesidades detectadas en el diagnéstico del Plan Municipal de
Desarrollo, pueden ser atendidos a través de la implementacién de uno o varios programas
gue se vinculan con los objetivos del fondo

Sin ASM

3. ¢En la deteccion del Problema o necesidad a atender por el FISM-DF, se
establece la Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que
permita visualizar de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

a)

b)
c)

d)

programa.

de objetivos.
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Nivel Criterios

1 e EIl problema o necesidad se integra en la MML y considera las caracteristicas
establecidas en el inciso a) de la pregunta.

> e EIl problema o necesidad se integra en la MML y considera las caracteristicas
establecidas en los incisos a) y b) de la pregunta.

3 e El problema o necesidad se integra en la MML y considera las caracteristicas
establecidas en los incisos a), b) y c) de la pregunta.

4 e El problema o necesidad se integra en la MML y considera las caracteristicas
establecidas en todos los incisos de la pregunta

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio: No se cuenta con arbol de problemas ni de objetivos.

El PMD de desarrollo 2018 — 2021, se estructuré atendiendo la metodologia del marco
I6gico (MML) Si bien se tiene un diagndstico y las acciones que pueden o seran financiadas
con el fondo; el plan en su estructura, no establece el problema central en un diagrama de
arbol, es més carece de un arbol de problemas y de objetivos; y aunque se consideran los
medios y fines que permitiran dar atencion al propoésito del fondo no se genera una relacion
de causalidad con los elementos del arbol.

Sin hallazgo
No se responde la pregunta.

Sin ASM

4. ¢En laidentificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a
las poblaciones en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con
los objetivos y programas que se vinculan al fondo evaluado?

Si/No
Si
No procede valoracién cuantitativa.

Los Lineamientos generales de operacién del FAIS 2021, establecen que el Informe Anual
de Pobreza y Rezago Social es el documento oficial para orientar la planeaciéon de los
recursos que ejercen los gobiernos municipales y las entidades federativas, con el fin de
mejorar los indicadores de pobrezay rezago social, con base en lo que establece la LGDS.
Por lo anterior los gobiernos municipales usaran los instrumentos vigentes para conocer los
principales indicadores sociodemograficos en términos de rezago social conforme a lo que
publique el CONEVAL, asi como la informacion sobre los programas federales que llevan a
cabo proyectos y acciones vinculadas con el FAIS con el objeto de potenciar los alcances
de éste, en la disminucién de la pobreza extrema y carencias sociales.
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La poblacién objetivo del FAIS, conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, deberan
beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS y en las ZAP.

De acuerdo al informe anual, el municipio de Chichiquila, para el ejercicio en evaluacion
tiene una poblacién total de 27,617 personas® y un grado de rezago social alto.

La distribucién de pobreza multidimensional en el municipio es la siguiente:
Pobreza multidimensional de Chichiquila. (poblacién)

Vulnerable por carencia 2,484 No pobre y no vulnerable 58

Pobreza moderada 9,839

Vulnerable por ingreso 30
Pobreza extrema 5,511

Basados en los datos del informe, la poblacion potencial y objetivo para ser atendida por el
fondo asciende a 15,350 personas 85.6% del total de la poblacidn.

Sin hallazgo
Las poblaciones, potencial y objetivo que puede ser atendidas con los programas que se
vinculan al fondo evaluado estan reconocidas en el IASPRS.

Sin ASM

5. ¢Para la atencién del problema detectado a atender por el FISM-DF, se
establece un eje rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la
aplicaciéon de los recursos del fondo evaluado, y esta debidamente alineado a
los ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y nacional?

Si/No
Si
No procede valoracién cuantitativa.

El articulo 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, establece que los Ejes
de Gobierno, los objetivos, estrategias y lineas de accion del PDM deberan estar alineados
a los instrumentos de Planeacién Nacional y Estatal, que estan sujetos a la siguiente norma:

e Elarticulo 12 en su fraccion VI de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla, hace mencién a que el Plan Estatal de Desarrollo, sera aprobado dentro
de los 120 dias posteriores a la toma de posesion del gobernador del Estado, para

° Fuente: IASPRS 2021
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gque este sea publicado a mas tardar, dentro de los 30 dias siguientes al de su
aprobacion.

e En el articulo 21 de la Ley de Planeacion, se establece que el presidente de la
Republica, enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para su aprobacién, a mas tardar el altimo dia habil de febrero
del afio siguiente a su toma de posesion. En tanto, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién aprobara el Plan Nacional de Desarrollo dentro del plazo de
2 meses contado a partir de su recepcion. El Plan se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, en un plazo no mayor a 20 dias naturales contado a partir de la
fecha de su aprobacion.

Por lo que, al momento de la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 se
consideraron los ejes nacionales y estatales vigentes, realizando la siguiente vinculacién.

Alineacion de Instrumentos de Planeacion Alineacion de Instrumentos de Planeacion Alineacién de Instrumentos de Planeacién

__Pion acioaal de Desairofo \E - Plan Niricipal G Desarroio___ I Pian aciooal Pl vt Dvscrolo . Plan Wonilpa o esaron il Pl Nacionelde Desaiollo___ ___Plan Evaal Ge eRarioo Pl Mricial 6e Oesaiolo__

— s T — R + D m— e L

Eede  Objetivo Eede  Obetvo el - Bece  Obyetvo Weta s BT Eede  Onjetvo Eede  Objetivo
S e s Gowmo sEe i : i L oehans _., Evsegs  cotwns . M e Gobemo | owEe [ovngs | Cobwcro, gelle Estuigs

Como se sefialé en la pregunta No. 2, especificamente el Eje 2 Igualdad de oportunidades
para todos, se propone como objetivo “Garantizar el bienestar social para eliminar las
brechas de desigualdad, creando un municipio equitativo, con igualdad de condiciones,
mejorando servicios basicos como salud, vivienda digna, alimentacion para que esto les
permita desarrollarse plenamente”. También se reitera que este ejercicio presupuestal se
inicié con una administracién municipal distinta a la actual.

Finalmente, por ACUERDO?® del Municipio de Chichiquila, de fecha 5 de enero de 2019, se
aprueba el Plan de Desarrollo Municipal, 2018-2021.

Sin hallazgo

Los recursos del fondo estan debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de
desarrollo estatal y nacional

Sin ASM

5 Fuente: https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/2610-plan-de-desarrollo-municipal-de-chichiquila-puebla-2018-2021

EEE,—,—————
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Planeacién estratégica y contribucion.

6. ¢Parala atencién de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y
considero un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de
Desarrollo en atencién al FISM-DF, en el cual es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

‘ Nivel Criterios
1 ¢ Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento normativo
programa.
> ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en el

documento normativo programa.

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se
identifican en el documento normativo programa.

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR
se identifican en el documento normativo programa.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 1

— Criterio. - Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en el documento
normativo programa.

Una vez aprobado el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, se estableci6 el contenido
de los programas y subprogramas operativos anuales de la administracién de municipio de
Chichiquila.

Para la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacion, se disefié y considero un
eje especifico (Eje 2. Igualdad de Oportunidades para Todos) que refleja los objetivos del
FISM-DF, y en el cual es posible identificar algunas caracteristicas del resumen narrativo
de la MIR. Como: objetivos, estrategias, lineas de accién, indicador, unidad de medida,
metas anuales, responsables, plazos de ejecucion y proyectos.

Si bien se ubican algunos de los componentes no esta la totalidad de la narrativa que integra
una MIR.

Hallazgo
En el Plan Municipal de Desarrollo para la aplicacién del FISM-DF, es posible identificar
algunos de los componentes de la MIR.

Sin ASM
No se emite sugerencia en virtud de ser el Ultimo afio de vigencia de este plan.

31



H. AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 2

ﬂlCHIQUILA

PUEBLA ]

Comprometidos por mds y mejores resultados

Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
EONCRT/\ Infraestructura Social Municipal de Chichiquila (FISMDF) 2021

7. ¢Para la planeacién de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se
llevan a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de los proyectos, obras o
acciones, en donde se genere la participacién comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarioS 0 en su caso sesionan los
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Seintegra un anexo con la priorizacién de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

c) Lasreuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas
en el acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente.

' Nivel Criterios

e El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras

1 0 acciones y se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los
incisos de esta pregunta

e El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos, obras

2 0 acciones y considera dos caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

e El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras

3 0 acciones y considera tres caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

e El municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos, obras

4 0 acciones y considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta

pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio: EI municipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de proyectos,
obras o acciones y considera tres caracteristicas establecidas en los incisos de esta
pregunta.

El Municipio de Chichiquila, tiene integrado su COPLADEMUN, como instrumento de
planeacion participativa y es través de este comité, que se promueve la intervencion de los
ciudadanos en la planeacion y como foro para la rendicion de cuentas permanente.

Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo, se llevan a cabo reuniones o
sesiones de priorizacion de los proyectos. Las reuniones se llevaron a cabo de acuerdo con
las fechas establecidas y se cuenta con las actas.

Para realizar esta actividad, se convoca a los representantes comunitarios responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva, se integra un anexo con la priorizacién de
los proyectos, 0 acciones a ejecutar ya consensadas. Levantado y firmando las actas
correspondientes por cada reunion y quedando a disposicion de los interesados.
Finalmente, los responsables de este proceso conocen el monto anual que reciben por
concepto del fondo y basandose en él, priorizaron y programan las obras a realizar.
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Hallazgo:
El municipio cuenta con procedimientos documentados de planeacion de los recursos del
programa y satisface las caracteristicas de la pregunta.

Sugerencia:
Realizar cuatro reuniones de COPLADEMUN al afio. Entre ellas, 2 de seguimiento de
avance fisico y financiero de obras.

8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo
donde se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, ¢contiene
indicadores y metas que coadyuven con la medicién de cumplimiento, de
acuerdo con las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad
de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

. Nivel Criterios

1 e Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
programa y considera al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.
2 e Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
programa y considera al menos dos caracteristicas establecidas en esta pregunta.
3 e Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y componente del
programa y considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.
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e Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles proposito y componente del
programa y considera todas las caracteristicas establecidas en esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 1

— Criterio: Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propdsito y
componente del programa y considera al menos una caracteristica establecida en
esta pregunta

Las metas del plan estan orientadas a medir el desempefio, son factibles de alcanzar y
hacer, son congruentes de acuerdo con el objetivo, no son ambiciosos al estar debajo del
umbral de la capacidad del municipio, y si tiene la capacidad para medirlos en el periodo de
tiempo determinado.

Si bien no se hace mencién de la prevision de los recursos estan en mucho garantizados a
través de la transferencia anual del fondo y si se conocen a los responsables de la ejecucion
del programa.

Hallazgo

En el Plan Municipal de Desarrollo contiene indicadores y metas que coadyuven con la
medicion de cumplimiento y estos se plasman en el programa presupuestario del ejercicio.
Sin ASM

No se emite sugerencia en virtud de ser el Ultimo afio de vigencia de este plan.

9. ¢Para dar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al
ejercicio del FISM-DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de
Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) a efecto de contar con una
vinculacion en el proceso de Planeacidén y Programaciéon?:

Si/No
Si
No procede valoracién cuantitativa.

El principal mecanismo de planeacién y programacion de las obras o acciones y definicién
del fondo de financiamiento es el COPLADEMUN, esto sustentado en que es la instancia
donde se conforma la propuesta de inversion de obras y acciones del FISM con base en
las propuestas que hicieron las comunidades, en congruencia con los objetivos del PMD y
en apego al documento normativo del programa (LGO del FAIS).
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La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social
(MIDS), es el instrumento digital utilizado por el
municipio, para reportar la planeacion de
proyectos de obras y acciones con recursos del
FAIS —conforme al proceso y mecanismos
establecidos en el Manual de operacion MIDS —
e identificar la incidencia de los proyectos que se
realicen en los indicadores de situacion de
pobreza y rezago social que se sefalan en el Informe Anual de Pobreza y Rezago Social,
en cumplimiento a los fines y objetivos establecidos en la LCF y los presentes Cabe
subrayar que, la matriz sefialada, genera de manera automatica la manifestacién de
procedencia siempre que dichos proyectos cumplan con los fines y objetivos establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal y los lineamientos, en términos de lo sefialado en el parrafo
anterior.

@ mENesTAr 46217880 =

El municipio de Chichiquila, utiliz6 esta herramienta para alinear la ejecucion de los
$71,203,249.00 que le fueron transferidos; a los objetivos y fines establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y los lineamientos. Con los resultados siguientes’:

Criterio de asignacion No. de proyectos Monto %
Directo 3 $9,676,690.02 13.59%
Complementario 24 $54,401,277.24 76.40%
Subtotal 27 $64,077,967.26 89.99%
Sin planear 0 $7,125,281.74 10.01%
Total 27 $71,203,249.00 100.00%

El municipio sélo reportdé el 89.99% del total de los recursos en la MIDS. Quedando
pendiente de planeary de informar a través de la MID, un total de $7,125,281.74 equivalente
al 10.01% del techo.

Hallazgo:

El municipio solo realizo la carga del 89.99% del total de los recursos en la MIDS
Sugerencia:

Realizar el reporte del techo del fondo en la MIDS, entiempo y forma.

Participaciéon Social, Transparencia y Rendicién de cuentas.

10. Los responsables del uso, manejo, aplicacién y comprobacién de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de
aplicar adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y
justificativa que permita transparentar las funciones realizadas y por tanto
generar unarendicion de cuentas efectiva con la poblacién.

Si/No
Si
No procede valoracion cuantitativa.

7 Fuente: MIDS 2021 del municipio de Chichiquila

E————
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Se interrog6 al actual titular de la direccién de obra publica y a su personal operativo, y a
través de él, al personal administrativo del ayuntamiento, quienes son los responsables del
manejo y ejecucion del fondo y por decisiéon del presidente municipal enlace oficial con el
grupo de evaluacion. Cabe sefialar que el director y los principales colaboradores
manifestaron tener una experiencia superior a los tres afios en la operacion del fondo, que
los conocimientos adquiridos; fue mediante cursos de capacitacion recibidos de las
instancias gubernamentales oficiales, tanto local como nacional.

Respecto a la norma que manifestaron conocer:

El Art. 134 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Art. 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en los que se disponen que
los recursos econdémicos que ejerzan los municipios sean con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para la satisfaccion de los objetivos a los que estan
destinados y el que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos.

Que el marco juridico que regula la operacién del Fondo es la Ley de Coordinacion Fiscal
y en su Articulo 25 establece que: las aportaciones federales, como recursos que la
federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso
a los municipios, queda condicionado su gasto a la consecucién y cumplimiento de los
objetivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley.

Que el Articulo 33 de la misma ley, contiene el objetivo del FISM: “financiar obras, acciones
sociales bésicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, asi como en las zonas de atencién prioritaria” y que el
Articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, en su fraccion IV establece, que la
infraestructura social basica, es una de las vertientes que se debe incluir en la Politica
Nacional de Desarrollo Social. De igual forma estos objetivos estan establecidos en los
Lineamientos Generales de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS).

La vigencia de la Ley de Coordinacion Fiscal es permanente y de los Lineamientos del
Fondo es anual, por tal razon la periodicidad est4 definida. De manera trasversal a esas
leyes, también manifestaron tener conocimiento sobre la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla.

Hallazgo:
El personal del municipio que opera el fondo tiene identificada la normatividad federal,
estatal y/o municipal que regula la aplicacion del fondo evaluado

Sugerencia (ASM)
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Que el municipio solicite a las autoridades federales y estatales, coordinadoras del fondo,
proporcionar capacitacion al personal del municipio de manera periddica, sobre el marco
legal y regulatorio del fondo.

11. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion,
con respecto de proyectos, obras o0 acciones a ejecutarse con recursos del
fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contenga informacion util para identificar
al tipo de poblacion y localidad para la que se solicita el apoyo.

b) Elformato se encuentra aprobado por el 6rgano colegiado y/o incluido en un manual
de procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

' Nivel Criterios
1 e Larespuesta cumple con el inciso “a” establecidas en la pregunta.
> e Larespuesta cumple con los incisos “a” y “b” de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.
3 e Larespuesta cumple con los incisos “a”, “b” y “c” establecidas en la pregunta.
4 e |Larespuesta cumple con los incisos “a”, “b”, “c” y “d” establecidas en la pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio: El procedimiento, no cumplen con los incisos establecidos en la pregunta.

El municipio no tiene un sistema o formato especifico del fondo, las solicitudes de obra se
reciben en oficinas de atencién ciudadana y en obra publica del H. Ayuntamiento.

Las solicitudes se registran de acuerdo a las localidades y las demandas y se toman en
cuenta las que sigan los lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Basica Social (FAIS).

Finalmente se programan las obras recabadas y priorizadas en la primera reunion del
COPLADEMUN, principal mecanismo de planeacion, esto sustentado en que es la instancia
oficial donde se conforma la propuesta de inversién del fondo, en congruencia con los
objetivos del PMD y si se apegan al documento normativo del programa (LGO del FAIS).

Hallazgo:

Las solicitudes de apoyo se reciben de forma presencial en oficinas de atencion ciudadana
y en obra publica del H. Ayuntamiento. No se tiene un formato especifico con las
caracteristicas solicitadas en la pregunta.

Sugerencia: (ASM)
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Disefiar un formato especifico de demandas de apoyo del FISM, que cubra todas las
caracteristicas de informacién requerida y sistematizarlo a fin de ser consultado en todo
momento.

12.

b)

c)

El municipio a través del area responsable ¢disefia e integra un padrén de
beneficiarios, o equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y
pormenorizada a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado?

Incluye informacién especifica de los beneficiarios: Nombre, genero, edad, domicilio,
miembros de la familia.

Incluye la accion, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Segun la normatividad
aplicable al fondo).

Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacién en un portal
web oficial.
' Nivel Criterios
1 e Larespuesta cumple con el inciso a de la pregunta.
2 e Larespuesta cumple con los incisos a y b de la pregunta.
3 e |Larespuesta cumple con los incisos a, b y ¢ de la pregunta.
4 e Larespuesta cumple con todos los incisos establecidos en la pregunta.

Tipo de pregunta: Cerrada

Condicion: Procede valoracion cuantitativa

Nivel: 0

Criterio: EI municipio no disefia ni integra un padrén de beneficiarios, que le permita
identificar de forma efectiva y pormenorizada a la poblacién atendida en la aplicacién
de los recursos del fondo evaluado

El municipio no disefia ni integra un padrén de beneficiarios, que le permita identificar de
forma efectiva y pormenorizada a la poblacion atendida en la aplicacion de los recursos del

fondo.

La distribucion la sustenta en atender a la poblacion que habita en la ZAP y/o en las
localidades con los 2 mayores grados de rezago social, conforme el articulo 33 de la LCF y
los LGO del FAIS.

Hallazgo:
No se emiten hallazgos, en virtud de que no se cumple con todo lo requerido.

Sugerencia: (ASM)
Sin sugerencia.

13.

Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi
como de lanormatividad aplicable del fondo evaluado, el municipio cuentacon
mecanismos documentados especificos del programa con las siguientes
caracteristicas:
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a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la
ejecucion de los proyectos capturados en la MIDS.

b) Lainformacion correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de
esta.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion
ciudadana implementados.

' Nivel Criterios
1 e El municipio tiene pagina de internet y cumple con una caracteristica establecida en
la pregunta.
> e El municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas establecidas en la
pregunta.
3 ¢ El municipio tiene pagina de internet y cumple con tres caracteristicas establecidas
en la pregunta.
4 e El municipio tiene pagina de internet y cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.
— Tipo de pregunta: Cerrada
— Condicion: Procede valoracion cuantitativa
— Nivel:0
— Criterio: EI municipio tiene péagina de internet, pero no cumple con ninguna
caracteristica establecida en la pregunta
Hallazgo:

El municipio tiene una pagina de internet, sin embargo, la informacion contenida en ella no
cubre los requisitos solicitados en la pregunta (No esta presente la MIDS, ni los informes
trimestrales del SRFT, tampoco el seguimiento a las ASM de las evaluaciones ni
mecanismos de participacion ciudadana.

Sugerencia: (ASM)
Sin sugerencia.

14. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, ¢se disefié e integr6 un Programa
Presupuestario especifico del fondo evaluado o se encuentra incluido en uno
0 més Programas Presupuestarios?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y
unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen:
Periodicidad de medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del
programa del fondo evaluado.
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\ Nivel Criterios

1 e El objetivo o programa donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado considera al menos una caracteristica establecida en esta pregunta.

2 e El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado considera al menos dos caracteristicas establecidas en esta pregunta.

3 o El objetivo o programa en donde se establece la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.

e El objetivo o programa donde se establece la aplicaciéon de los recursos del fondo

4 evaluado considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta

pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio: El programa en donde se establece la aplicacién de los recursos del fondo
evaluado considera al menos tres caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos,
estrategias y lineas de accion del Plan Municipal de
Desarrollo, si se disefid6 e integr6 un programa
presupuestario especifico y se encuentra incluido en
los programas presupuestarios.

En él, se establecen indicadores para cada nivel y
contienen: nombre, afio base y unidad de medida. Asi
. como metas claras, medibles y alcanzables. Se
establece la periodicidad de medicién, el sentido del
indicador, método de calculo, meta del indicador.
Finalmente, se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del
programa del fondo evaluado

Hallazgo. - Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de
accion del Plan Municipal de Desarrollo, si se disefid e integré un programa presupuestario.

ASM. — Se sugiere, realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

15. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al Programa Presupuestario en donde se establecen los
objetivos y recursos del fondo evaluado y estos son dados a conocer de forma
periddica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el
departamento que lo elabora y el superior jerarquico donde se establezca el
periodo de recopilacion de evidencia e integracién de los reportes del Programa
Presupuestario, asi como de informar los resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periédicos, es decir no son mayores
a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y
forma los resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

EEEE———
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Comprometidos por mds y mejores resultados

d) Seintegran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario
0 documento en los plazos establecidos.

Nivel Criterios
1 e Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta pregunta.
> e Se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a” y “b” de esta
pregunta.
3 e Se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a”, “b” y “c” de esta
pregunta.
4 e Se cumple contodas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Criterio: Se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a”, “b” y “c”
de esta pregunta

| @ siciioica El municipio cuenta con un calendario formalizado y lo firma el
h . s .

s e dEPANAMeNto que lo elabora 'y el superior jerarquico donde se
s e e daiias establece el periodo de recopilacion de evidencia e integracion

i
y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar
esente.

de los reportes del programa presupuestario. Se informan en
tiempo y forma por la actual administracion de los resultados
obtenidos.

Los documentos mediante los que se informé son: la MIDS, los
informes trimestrales del SFRT, y los informes de gobierno.

Hallazgo.

La actual administracion integra informes sobre los avances de seguimiento de
cumplimiento al programa presupuestario

ASM.
Sin sugerencia.

16. ¢La informacién que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas
con recursos del fondo evaluado y que se presentan en el Programa
Presupuestario especifico o parcial, ¢fueron reportadas a través del SRFT?:

a) Report6 un trimestre.

b) Reportaron dos Trimestres.

c) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.
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| Nivel Criterios
1 Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta pregunta.
> Se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a” y “b” de esta
pregunta.
3 Se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a”, “b” y “c” de esta
pregunta.
4 Se cumple con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 3

— Ciriterio: Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta
pregunta.

Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo y que se presentan en
el Programa Presupuestario especifico, fueron reportadas a través del SRFT que tiene
como objetivo la homologacion en el proceso de supervision, seguimiento y rendicion de
cuentas a nivel federal de los recursos ejecutados por €él; ademas, en el sistema, se
concentran los principales resultados del programa y se le da difusion a los mismos a través
de la pagina de la SHCP.
De acuerdo a la revision realizada de los reportes trimestrales enviados al SRFT, Portal
Aplicativo de la SHCP, el municipio envio los indicadores y metas que corresponde reportar
en los cuatro trimestres. Se reitera que los primeros tres trimestres correspondian informar
a la administracion saliente. La actual administracion informé lo correspondiente al cuarto

trimestre.
Trimestre Oficio Observaciones
Primero MCP-023-2021 p
12 de abril del 2021 G
Segundo MCP-030-2021 Reporté
15 de julio 2021 P
Tercero MCP-035-2021 p
14 de octubre de 2021 RiEEn
Cuarto MCP-005-2022 Reporté
15 de enero del 2022 P
Definitivo S/D No reportd
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Hallazgo.
Se informd el cumplimiento de los proyectos a través del SRFT con la caracteristica de que
se presentaron los cuatro trimestres, pero sin el informe definitivo.

ASM
Se sugiere al municipio, en lo sucesivo, presentar en tiempo el reporte definitivo.

17. ¢Los proyectos informados através de la MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en lanormatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes
criterios?:

a) Se cumple porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.

b) La totalidad de la asignacion de recursos es en: Zonas de Atencién Prioritaria y las
localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

¢) Mas del 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago social recibieron
por lo menos una obra o accion.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM.

" Nivel Criterios

1 e Se realizé la captura de los proyectos en la MIDS y cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

> e Serealizo la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con dos caracteristicas
establecidas en los incisos de esta pregunta.

3 e Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con tres
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

4 e Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con todas las
caracteristicas de los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicién: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio. — Se realiz6 la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con dos
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Los LGO del ejercicio 2021, no sefialan un porcentaje minimo, ni maximo, a invertir segun
la incidencia de la obra, ya sea esta directa 0 complementaria. Lo que indican es que, si se
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ubican recursos del fondo en una ZAP urbana, se invertira lo que resulte de la aplicaciéon
de la férmula, siempre que esta sea inferior al 30%. De no ser asi, se podra ajustar al
porcentaje que resulte de la formula. La distribucién geogréfica fue:

Ubicacion Inversion Proyectos
ZAP Urbana $10,239,770.56 3
ZAP Rural $44,480,395.22 24
Localidad con 2 grados de rezago social $6,010,567.23 3
Pobreza Extrema. $10,472,043.94 3
Total $71,202,776.95 33

Hallazgo.

Los proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del fondo. Pero no satisfacen la totalidad de lo solicitado en la pregunta.

>

SM
Se sugiere al municipio, en lo sucesivo, destinar siempre, recursos a proyectos de
incidencia directa por encima de lo destinado a obras complementarias.

18. ¢ Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario,
COPLADEMUN o equivalente y los efectivamente informados en la MIDS vy el
SRFT?:

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras.

b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras.

c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras.

d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras.

| Nivel Criterios

e Por lo menos el 20% de las obras son las mismas en el programa presupuestario, el
COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.

e Porlo menos el 40% de las obras son las mismas en el programa presupuestario, el

2 COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.

3 e Porlo menos el 60% de las obras son las mismas en el programa presupuestario, el
COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.

4 e Porlo menos el 80% de las obras son las mismas en el programa presupuestario, el

COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.
— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio: El 80% de las obras son las mismas en el programa presupuestario, el
COPLADEMUN, MIDS y el SRFT.
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APERTURA PROGRANATEA corto:

Hallazgo.

Con base en la revision, analisis y cruce de proyectos solicitados en el COPLADEMUN y
reportados en la MIDS y en el SRFT. Se comprob6 que mas del 80% son las mismas obras;
existe correspondencia entre ellos.

ASM. - Sin ASM

19. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
gue las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron
con base al “Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion y
calendarizacion para la ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2021”?

Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario establecido.

Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.
' Nivel Criterios

1 Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con al menos una caracteristica establecida en el inciso “a” de esta pregunta.

> Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se
cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a” y “b” de esta pregunta.
Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se

3 cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a”, “b” y “c” de esta
pregunta.

4 Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y se

cumple con todos los requisitos establecidos en los incisos de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada
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— Condicion: Procede valoracion cuantitativa
— Nivel: 3
— Criterio: Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias
y se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos “a” “b” y “d” de esta
pregunta
La Ley de Coordinacion Fiscal establece en su Articulo 35 que, las entidades deberan
calcular la distribucién hacia sus municipios del fondo para la Infraestructura Social
(FISMDF), con base en una formula igual a la descrita en el articulo 34 de la citada ley.

Para el caso del estado de Puebla, la distribucion del fondo a
sus municipios se realiza de acuerdo a la LCF y se publica el
monto y la calendarizacion de transferencia de estos recursos
a las haciendas municipales en el diario oficial del estado.

: El esquema de verificar y comprobar que las diez
ministraciones se realizan de acuerdo al calendario
‘ ‘ establecido y publicado es a través de las conciliaciones
i bancarias, esquema estandarizado, y utilizado por las areas
responsables.

Hallazgo:

El Municipio cuenta con un mecanismo que permite verificar que las transferencias de las
aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con lo programado. Pero no cubre la
totalidad de caracteristicas establecidas en la pregunta.

Sugerencia: ASM:

Se sugiere al municipio implementar un mecanismo sistematizado, para que la informacion
se encuentra en bases de datos y disponible en un sistema informéatico y se difunda en
apego a lo requerido en la pregunta.

Orientacion y medicion de resultados.
20. ¢ El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para
contar con informacién claray oportuna, que permita apoyar en la medicién,

seguimiento y cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado?:

No Procede valoracidon cuantitativa.

Los responsables del manejo y ejecucién del fondo anterior a la actual administracién tenian
experiencia en la operacién del fondo, por lo que para el seguimiento de los PP si
implementan fichas de indicadores con el objetivo de dar seguimiento oportuno al indicador
de las acciones que estan previstas a realizan.
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De igual forma, estos indicadores incorporan el objetivo
especifico del fondo establecido en la LCF y establecen
indicadores para cada nivel y se establecen metas claras,
medibles localmente, alcanzables y tienen periodicidad de
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del
indicador

= == ——  Sin embargo, cabe sefialar que no se presenté un manual o
—_——— documento normativo que sefiala la forma de elaboracion y
- = ~— disefo de la ficha. No obstante, los indicadores e estan
estructurados en la MIR.

Hallazgo:

Los responsables del seguimiento de los PP implementaron la aplicacion de Fichas de
indicadores para contar con informacién clara y oportuna, con el objeto de medir a las
acciones de los programas

Sugerencia ASM:

Generar o crear un manual o documento normativo que sefale la forma de elaboracion y
disefio de las fichas.

21. De los resultados obtenidos con la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, ¢Cudles fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio
fiscal y si estas se encuentran consideradas como las de mayor rezago
social?:

a) Atencion de las localidades con el mayor grado de rezago social de al menos el 30%.
b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Se atendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las

localidades con pobreza extrema.
| Nivel Criterios

1 e Las localidades mas beneficiadas cumplen la caracteristica establecida en el inciso
“a” de esta pregunta.

> e Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el
inciso “b” de esta pregunta.

3 e Las localidades méas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el
inciso “c” de esta pregunta.

4 e Las localidades mas beneficiadas cumplen las caracteristicas establecidas en el
inciso “d” de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 4

— Criterio: Las localidades beneficiadas cumplen la norma establecida en los LGO del
FAIS y estan debidamente reportados en la MIDS.
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Con base en los LGO del FAIS vigentes para el ejercicio fiscal, en el Titulo Segundo
Operacion del FAIS. Apartado 2.3. Planeacion y ejecucion de los recursos del FAIS; inciso
B. Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDF:

... Los municipios o demarcaciones territoriales deberan invertir al menos el 30% de los
recursos para la atencion de las ZAP urbana cuando el PIZUi sea mayor a este porcentaje.
El resto de los recursos podra invertirse en beneficio de la poblacion que vive en las
localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social, o bien, en donde exista
poblacién en pobreza extrema.

El municipio esta integrado por una ZAP urbana y 46 ~

localidades® rurales. Cabe sefalar que soélo se e e

registran dos grados de rezago social, medio (39
localidades), alto (7 localidades) y wuna sin — =
clasificacion. e

De acuerdo a CONEVAL el monto minimo ainvertiren — = e o = = o
la ZAP urbana es del 3.36% del techo, equivalente a $2,392,429.17

En el ejercicio que se evalla el municipio invirti6®:

Criterio de asignacion Proyectos Porcentaje Monto
Localidades 2 grados de marginacion 3 8.44% $6,010,567.23
Pobreza extrema 3 14.71% $10,472,043.94
ZAP urbana 3 14.38% $10,239,770.56
ZAP rural 24 62.47% $44,480,395.22
Total 33 100% $71,202,776.95

Considerando que el documento oficial normativo para la planeacion de los recursos del
FISMDF son los LGO del FAIS y el reporte oficial para la planeacion y asignacion es la
MIDS. La asignacion y distribucion del fondo es acorde a la norma que rige al fondo.

Se reitera, el municipio asigné los recursos en apego a los LGO del FAIS.

Hallazgo
El municipio plane6 la asignacion de los recursos respetando los LGO del FAIS.

ASM
Sin ASM.

8 Fuente CONEVAL/INEGI
° Fuente: MIDS 2021.

48



H. AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 2021-2024

JCHICHIQUI

Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de \ S PUEBLA —
EONCRT/\ Infraestructura Social Municipal de Chichiquila (FISMDF) 2021  —=f_o o ey e o

22. Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a
realizar con los recursos del FISM-DF respecto a las localidades que mas lo
requieren considerando la Poblacién objetivo planteada ¢Cual fue la
poblacion total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Si/No
No
No Procede valoraciéon cuantitativa.

El municipio esté integrado por una ZAP urbana y 46 localidades rurales y que en la ZAP
se contiene el 12% de la poblacion del municipio y el resto 88% esta distribuido en las
localidades restantes.

Poblacién atendida. De acuerdo al informe

anual el municipio de
ejercicio 2021 tiene una
poblacion  total de

pestin e pebres
27,617 personas, con
Poblacién en pobreza extrema 5,511 Ia _SI_QUIent_e pObreza
multidimensional:
Poblacibn en pobreza
Poblacién atendida 24,543 15 350 personas 56%

del total de la poblacion,
en pobreza moderada, 9,839 el 36% y poblacién en pobreza extrema 5,511 el 20% de la
poblacion.

El total de la poblacion objetivo es de 15,350.

Considerando que las obras que se realizaron del rubro urbanizacion, son de beneficio
colectivo, por lo tanto, al sumar se reporta el total de la localidad o AGEP, no asi a los
beneficiarios individuales.

La distribucion de la poblacion que se beneficio de acuerdo al rubro de los proyectos es:

Rubro Monto Porcentaje Proyectos Beneficiarios
INFRAESTRUCTURA BASICA. EDUCACION $2,455,188.36 3.4% 1 36
MEJORAMIENTO DE VIVIENDA $7,221,501.66 10.1% 2 270
URBANIZACION $61,526,086.93 86.4% 30 24,237

TOTAL $71,202,776.95 100.0% 33 24,543

Sin hallazgo.
En las obras de urbanizacion, la poblacién total atendida con los recursos del fondo se
considera a la totalidad de habitantes de la localidad o AGEP.

ASM
Realizar un padrén de beneficiarios directos con la aplicacion del recurso del fondo

10 Fuente IASPRS 2021
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23. ¢El municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por medio de
los cuales, informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con
la aplicacién de los recursos del fondo evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en
la legislacién aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que
se vinculan al fondo evaluado, en su péagina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que
dispone el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacion.

" Nivel Criterios

Se cumple con una caracteristica de esta pregunta.

Se cumple con dos caracteristicas de esta pregunta.

Se cumple con tres caracteristicas de esta pregunta.

e Se cumple con la totalidad de las caracteristicas de esta pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 2

— Criterio: Se cumple con dos caracteristicas de esta pregunta._Se integran informes
de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la legislacion aplicable

=
[ ]

AIWIN
.

La difusion de los mecanismos de asignacion de recursos, el gobierno municipal anterior al
actual, ejercié la mayor parte de los recursos del fondo, pero no cumplié con la totalidad de
normatividad aplicable.

Si se presentaron los informes anuales de gobierno.

En el aspecto o &mbito oficial cumplié al informar en la Matriz de Inversién para el Desarrollo
Social (MIDS) sistema perteneciente a la Secretaria del Bienestar la planeacién del fondo.
Para la evolucion y el avance en el cumplimiento de las metas planeadas en el ejercicio
fiscal fueron emitidos los reportes trimestrales en el SRFT. Pero no se presento en tiempo
el reporte definitivo.

Finalmente, se cuenta con un sitio web oficial, donde se tiene disponible la informacion para
conocimiento de los ciudadanos. Sin embargo, al revisar y analizar la pagina oficial de H.
Ayuntamiento de Chichiquila, se constaté que no cumple con los requisitos que se requieren
en la pregunta.

Hallazgo

El municipio reportd6 en MIDS, presento sus cuatro reportes trimestrales en el SRFT y
mediante los informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacion aplicable

ASM

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los que se informe, a los
ciudadanos sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacién de los recursos del
fondo, en su péagina de internet.
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

24. ¢ El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefo del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

No Procede valoracion cuantitativa.

La actual administracion municipal nos comunic6 que, se realizarian las evaluaciones al
fondo, sin embargo, para lo anterior nos solicité el realizar las evaluaciones de ejercicios
pendientes al del afio que se evalla. Esto con el fin de que los servidores publicos
responsables involucrados en el proceso de gestion de fondo conocieran y utilizan los
resultados de las evaluaciones.

Basados en esta solicitud, se dese realizaron las evaluaciones con el objetivo de determinar
las areas de oportunidad y en su caso proponer las recomendaciones pertinentes para su
mejora y/o fortalecimiento.

Por lo descrito, no existe un registro del avance de las acciones para atender las acciones
detectados o su pertinencia.

Hallazgo:

No se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas de
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para el seguimiento de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas anteriores a la presente.

Sugerencia: ASM

Se sugiere al gobierno del municipio, crear mecanismos de trabajo, a fin de llevar a cabo
las sugerencias emitidas en los ASM debido a que se cumplirdn con las disposiciones
normativas del ejercicio de los recursos y con las relativas a la rendicién de cuentas y
transparencia.

25. ¢ El municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato
anterior?:

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) EI municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢) EI municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.
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Nivel Criterios

e El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de

1 manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “a” de esta
pregunta.

e El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de

2 manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “b” de esta
pregunta.

e El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de

3 manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “c’ de esta
pregunta.

e El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de

4 manera formal y cumple con la caracteristica descrita en el inciso “c” de esta
pregunta.

— Tipo de pregunta: Cerrada

— Condicion: Procede valoracion cuantitativa

— Nivel: 0

— Criterio: El municipio no implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Sin hallazgo
No se emiten hallazgos, en virtud de que no se cumple con lo requerido en la pregunta.

Sin ASM
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Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Apartado de la evaluacion

Fortaleza

Justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Planeacidn estratégica y contribucion.

Los objetivos del fondo estén identificados en el PMD y aplicados conforme
a las LGO del FAIS, las lineas estratégicas se encuentran alineadas al plan
nacional y al plan estatal de desarrollo vigentes.

Oportunidad

Fortalecer el desarrollo de infraestructura basica municipal de manera
ordenada y equilibrada con el medio ambiente, para el desarrollo de una
vida digna reduciendo las carencias sociales.

Debilidad

No cuenta con informacién estadistica actualizada acorde a las necesidades
municipales.

Amenaza
Ser ineficaces en la aplicacion del fondo, y no alcanzar los objetivos
deseados.

Fortaleza

El Municipio de Chichiquila, cuenta con su COPLADEMUN como
instrumento de planeacién participativa y es través de este drgano
deliberativo, que se promueve la intervencion de los ciudadanos en la
planeacion y rendicién de cuentas.

Oportunidad

Medir con frecuencia las metas y resultados del fondo en base a la MIR que
cumpla con todos los fines necesarios, sin salir del marco légico

Debilidad

No realizar reuniones del COPLADEMUN, de seguimiento a las obras
durante el proceso de ejecucién en el afio fiscal y levantar el acta
correspondiente.

Amenaza

No aplicar de manera objetiva el fin y propdsito establecido dentro de la
MIR

Participacion  Social, Transparencia y
Rendicion de Cuentas

Fortaleza

El fondo cuenta con los elementos o medios necesarios para informar de
manera oficial a las instancias gubernamentales sobre el ejercicio de los
recursos.

Oportunidad

Generar instrumentos para medir la satisfaccion de la poblacién atendida
Debilidad

No tienen un formato especifico que cubra los requerimientos necesarios
para saber el estado socioeconémico de los beneficiados del fondo.
Amenaza

Al finalizar cada obra u apoyo otorgado este no satisfaga a la poblacion
atendida.

Orientacion y medicion de resultados.

Fortaleza

El seguimiento de los PP mediante fichas de indicadores permite contar con
informacién para medir a las acciones de los programas

Oportunidad

Seguir el cumplimiento correcto con las reglas de operacion del fondo
para aplicar de manera estratégica los recursos del mismo

Debilidad
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No se cuenta con un referente de medicién propio posterior a la aplicacion
del fondo por parte del municipio para evaluar el resultado
Amenaza

Al finalizar el programa, que este no satisfaga a la poblacién atendida.

Evaluacidn de los Recursos Transferidos.

Fortaleza
El seguimiento de las ASM vy la transparencia del fondo puede ser
monitoreado a través de una herramienta digital

Oportunidad
Crear mediciones a nivel municipal para conocer los resultados de la
aplicacién del fondo, y tomarlos en cuenta para los afios siguientes

Debilidad
Carecer de elementos y/o informacién oportuna para la toma de decisiones
en el manejo del fondo

Amenaza

No poder mejorar o fortalecer y consolidar los objetivos o propdsitos del
fondo
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Conclusiones y valoracién de la pertinencia del programa.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal tiene como objetivo:

V.

Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso
de toda la poblacién al desarrollo social;

Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales;

Determinar la competencia de los gobiernos municipales en materia de
desarrollo social, asi como las bases para la concertacion de acciones con los
sectores social y privado;

Regular y garantizar la prestacion de los bienes y servicios contenidos en los
programas sociales;

Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada;

En la evaluacion especifica de desempefio aplicada al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, del municipio de Chichiquila, ejercicio fiscal 2021 observamos que:

Se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:

Cuenta con un PMD y una matriz de indicadores de resultados; misma que es
susceptible de mejora.

Su planeacién se realiza en el seno del COPLADEMUN, lo que alienta la
participacién del sector social.

Se tiene determinado como alcanzar los objetivos, y se ha llevado a cabo un
instrumento que establece politicas publicas para alinearlo en forma directa a
programas transversales y horizontales.

Identifica la poblacion potencial y/o areas de enfoque acorde a los LGO del FAIS:

No se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:

No se logra identificar a la poblacién atendida, a nivel de padrén de beneficiario, lo
gue limita ejercer el programa con mayor precision.

No cuenta con un instrumento o método para poder establecer el grado de
satisfaccién de los beneficiarios del programa.

En cuestiones de transparencia y rendicidon de cuentas no se apegan a las leyes
correspondientes, en particular a su pagina de internet

No se atendieron los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han sefialado en
evaluaciones anteriores.

Se recomienda;

Que el municipio redisefie y opere un Programa Presupuestario del FISM en el que se
incluya en la matriz de indicadores de resultados, la totalidad de las caracteristicas
sefaladas en la evaluacion, a fin de lograr metas fijadas en materia de disminucién del
rezago social; implementar un método (Encuesta de Satisfaccion) para poder establecer la
satisfaccién de los beneficiarios del programa. Actualizar y complementar su pagina de

E————
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internet, con informacién relativa al fondo, asi como el de generar un plan de trabajo para
establecer los (ASM) y atender las recomendaciones sugeridas.
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Formato de anexos

Anexo 1. Valoracion Final del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

Seccion Calificacion Justificacion

Se cuenta con un PMD, estructurado con la

Justificacién de la creacién y del disefio del 15 MML, los datos son de fuentes oficiales; pero

se carece de un arbol de problemas y

programa conceptos relacionado con el objetivo del
fondo.

Algunas de las Actividades de la MIR se

Planeacion estratégica y contribucion. 1.7 identifican en el documento normativo

programa. La planeacion del fondo se
aprueba en el COPLADEMUN

No se presenté un formato especifico de

Participacién Social, Transparenciay solicitud de apoyo relativo al fondo, Su
., 2 pagina de internet carece de la informacion
Rendicion de cuentas. solicitada. Existe correlacion entre lo

reportado en la MIDS, SRFT y Pp

. L L Las localidades beneficiadas cumplen la
Orientacion y medicién de resultado. 3 norma establecida en los LGO del FAIS y
estan debidamente reportados en la MIDS.

No implementé un mecanismo formal para
dar seguimiento y a los Aspectos
Evaluacion de los Recursos Transferidos 0 Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones realizadas en el gjercicio fiscal
inmediato anterior

Total El porcentaje pongerado gue se alcanza en la
1.64 presente evaluacion es del 41% del total.
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Anexo 2. Datos de lainstancia evaluadora y costo de la evaluacion

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF

Afo de la Evaluacion: 2021

Nombre de la instancia evaluadora
Nombre del coordinador de la
evaluacion

Nombres de los principales
colaboradores

Nombre de la unidad administrativa

responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Costo total de la evaluacion
Fuente de financiamiento

KONCRTA
MA'y PP Y LRI Karina Estévez Rivera.

LAE y LRI M6nica Cosset Sanchez
Mercado

LAE Fabian Sandoval Olivares

LDU Claudia Salas Gonzalez.

ING. Marco Antonio Estévez Aguilera

Direccion de Obras Publicas H.
Ayuntamiento de Chichiquila

Ing. Tomés Martinez Juarez. (. Director de
Obras Publicas)

Licitacion

XX

Recursos propios
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Anexo 3. Arbol de problemas y arbol de objetivos

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2021

EFECTO

No disponible, el PMD carece de lo solicitado para el fondo
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Anexo 4. Fichatécnica de Indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

Indicadores \ Unidad . .
. = Frecuencia de ) Comportamiento
Método de de s Linea base Metas e
Nombre . medicién del indicador
calculo medida
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
- PARA TODOS. GARANTIZAR EL (V1/V2) *
&= BIENESTAR SOCIAL CREANDO UN X ANUAL S/D s/D s/D
MUNICIPIO  EQUITATIVO, CON 100
IGUALDAD DE CONDICIONES,
] MEJORAR LOS SERVICIOS BASICOS,
2 LA CALIDAD YLOS ESPACIOS EN LA | (V1/V2) *
§' VIVIENDA PARA QUE LES PERMITA 100 X SEMESTRAL s/D s/D s/b
a DESARROLLARSE PLENAMENTE.
‘2 SER UN MUNICIPIO CON IGUALDAD
g DE OPORTUNIDADES PARA TODOS, (Vl/VZ) *
g_ INTEGRANDO UN/:\ SOCIEDAD CON 100 X TRIMESTRAL S/D s/D s/D
£ EQUIDAD, UNION SOCIAL E
S IGUALDAD.
= DOTAR DE SERVICIOS BASICOS A
fro LAS LOCALIDADES UBICADAS EN (VI/V2) *
= ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA. X TRIMESTRAL S/D S/D S/D
g Y LOCALIDADES CON EL MAYOR 100
REZAGO SOCIAL.
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Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

. . Medios de
Resumen narrativo Indicadores i O, Supuestos

verificacion

2 APOYAR CON RECURSOS Y GESTIONAR ~GARANTIZAT EL BIENESTAR SOCIAL CON  PROGRAMA ANUALDEOBRA, oo o) o
2 MECANISMOS QUE DEN SOLUCION A LAS  IGUALDAD DE CONDICIONES, MEJORANDO  INFORME ~ ANUAL  DE CIUDADANA ACTIVA Y
S NECESIDADES ESPECIFICAS DE VIVIENDA LOS SERVIVIOS BASICOS Y LA VIVIENDA POBREZA Y REZAGO SOCIAL, COMPROMETIDA
S DIGNA PARA DESARROLLARSE PLENAMENTE. REPORTES SRFT. :
ot

c

(]

c

(@]

o

IS

o

O

= CONSTRUIR GESTIONAR

s CONSTRUCCION DE CUARTOS

S DORMITORIOS PARA PERSONAS QUE SE s/D s/D s/D

° ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE

< POBREZA.
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Anexo 6. Localidades atendidas con recursos del fondo'*

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal Modalidad: Evaluacion de

Tipo Especifica de Desempefio

Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacion: 2021

o . Directa o Grado de
Nombre Obra o Accién Localidad . .
Complementaria zago Social
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 920 metros
IGNACIO ALLENDE DEL TRAMO 0+000 AL 97026 ACALOCOTLA | COMPLEMENTARIA MEDIO $1,785,586.62 | cuadrados de 561
0+209 Y DEL TRAMO 0+210 AL 0+231 EN construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD ACALOCOTLA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
1200 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE AL
97035 CHICHIQUILA COMPLEMENTARIA MEDIO $1,749,895.73 cuadrados de 2,812
HORNO DEL TRAMO 0+000 AL 0+200.00 EN .,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD CHICHIQUILA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
1100 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
98084 EL PALMAR COMPLEMENTARIA MEDIO $1,734,475.20 cuadrados de 1,560
MORELOS DEL TRAMO 0+000 AL 0+200.00 EN ,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD EL PALMAR
CONSTRUCCION DE HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO Y EMPEDRADO EN CALLE 1200 metros
PRINCIPAL SEGUNDA ETAPA DEL TRAMO 98583 LA UNION COMPLEMENTARIA MEDIO $1,733,900.79 | cuadrados de 307
0+307 AL 0+507 EN CHICHIQUILA LOCALIDAD construccion
LA UNION
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO, HUELLAS DE
CONCRETO HIDRAULICO Y PISO DE ADOQUIN 1354 metros
EN CALLE 16 DE SEPTIEMBRE DEL TRAMO 98746 EL TRIUNFO COMPLEMENTARIA MEDIO $2,409,404.67 | cuadrados de 794
0+000 AL 0+200 EN CHICHIQUILA LOCALIDAD construccion
EL TRIUNFO
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
1160 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SANTA
98908 ERMITA COMPLEMENTARIA MEDIO $1,698,290.72 cuadrados de 380
CRUZ TELETRA DEL TRAMO 0+000 AL 0+200 EN o,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD ERMITA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO DE CALLE SAN MARTIN 495 metros
PAPALOTLA DEL TRAMO 0+000 AL 0+110 EN 99127 COMALAPA COMPLEMENTARIA MEDIO $889,955.18 cuadrados de 741
CHICHIQUILA  LOCALIDAD SAN  MARTIN construccion
COMALAPA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
1000 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE LA
99240 COMPLEMENTARIA MEDIO $1,554,891.34 cuadrados de 289
MIGUEL ALEMAN DEL TRAMO 0+000 AL 0+200 PROVIDENCIA construccion
EN CHICHIQUILA LOCALIDAD LA PROVIDENCIA

11 Fuente: MIDS ejercicio 2021, SFRT y actas COPLADEMUN
.
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3000 metros

PRINCIPAL ATLAXCO - DOS RIOS DEL TRAMO 99364 ATLAXCO COMPLEMENTARIA MEDIO $4,270,235.81 cuadrados de 829
0+000 AL 0+500 EN CHICHIQUILA LOCALIDAD construccion
ATLAXCO
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO
CUARTA ETAPA EN CHICHIQUILA LOCALIDAD 99554 CHICHIQUILA DIRECTA MEDIO $4,740,546.49 30 cuarto(s) 180
CHICHIQUILA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
900 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
99689 XOCHIMILCO COMPLEMENTARIA ALTO $1,905,715.49 cuadrados de 907
PRIMAVERAS DEL TRAMO 0+000 AL 0+180 EN ,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD XOCHIMILCO
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SAN
2150 metros
ANGEL DEL TRAMO 1 DEL 0+000 AL 0+210,
99788 HUAXCALECA | COMPLEMENTARIA MEDIO $3,773,461.43 cuadrados de 2,081
TRAMO 2 DEL 0+000 AL 0+049 Y TRAMO 3 DEL ,
construccion
0+000 AL 0+150 EN CHICHIQUILA LOCALIDAD
HUAXCALECA
CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO SAN LUIS
SEGUNDA ETAPA EN CHICHIQUILA LOCALIDAD 99866 ESPERANZA DIRECTA MEDIO $2,480,955.17 15 cuarto(s) 90
SAN LUIS ESPERANZA
CONSTRUCCION DE TECHADO EN PLAZA PUEBLO
CIVICA EN PREESCOLAR INDIGENA "EL PLAN DE NUEVO LA 526 metros
AYALA" CON C. C. T. 21DCC1126R, EN 153301 CANDELARIA DIRECTA MEDIO $2,455,188.36 cuadrados de 36
CHICHIQUILA LOCALIDAD PUEBLO NUEVO LA construccion
(EL PLAN)
CANDELARIA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SAN 1023 metros
PRINCIPAL A SAN ANTONIO TLAMECAPAN DEL 153315 ANTONIO COMPLEMENTARIA MEDIO $1,471,925.98 cuadrados de 170
TRAMO 0+000 AL O+ 200, EN CHICHIQUILA construccion
LOCALIDAD SAN ANTONIO
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 1500 metros
PRINCIPAL SEGUNDA ETAPA DEL TRAMO 153467 NENEHUACA COMPLEMENTARIA ALTO $2,579,438.11 cuadrados de 1,026
0+000 AL 0+300, EN CHICHIQUILA LOCALIDAD construccion
NENEHUACA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
1100 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 1 DEL RANCHO
154500 COMPLEMENTARIA MEDIO $1,705,558.87 cuadrados de 780
TRAMO 04000 AL 0+200, EN CHICHIQUILA NUEVO ,
construccion
LOCALIDAD RANCHO NUEVO
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
, 1500 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE SANTA SAN JOSE
154580 COMPLEMENTARIA MEDIO $2,306,921.99 cuadrados de 621
CRUZ DEL TRAMO 0+000 AL 0+300, EN ACATLA o,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD SAN JOSE ACATLA
REVESTIMIENTO DE CAMINO CHICHIQUILA - 23500 metros
ELOTEPEC DEL TRAMO 0+000 AL 4+700, EN 155873 CHICHIQUILA | COMPLEMENTARIA MEDIO $4,803,113.20 cuadrados de 2,812
CHICHIQUILA LOCALIDAD CHICHIQUILA. construccion
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE JESUS MAR(A 2193 metros
PROGRESO DEL TRAMO 0+000 AL 0+365.50, EN 157093 ACATLA COMPLEMENTARIA MEDIO $3,171,713.78 cuadrados de 688
CHICHIQUILA LOCALIDAD JESUS MARIA construccion
ACATLA
CONSTRUCCION DE  PAVIMENTO CON 1698 metros
CONCRETO HIDRAULICO EN PROLONGACION 157096 TIZAPA COMPLEMENTARIA MEDIO $2,879,295.65 cuadrados de 725

DE CALLE PRINCIPAL DEL TRAMO 1 DEL 0+000

construccion
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CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS

414 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 23 DE .
158811 SAN JOSE COMPLEMENTARIA MEDIO $770,433.89 cuadrados de 135
MARZO DEL TRAMO 04000 AL 0+148, EN ,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD SAN JOSE
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 2 DEL
TRAMO 1 DEL 0+000 AL 0+340.00, Y 1964 metros
ADOQUINAMIENTO DE CALLE 3 CON 159491 CHICHIQUILA | COMPLEMENTARIA MEDIO $2,948,831.66 cuadrados de 2,812
ADOCRETO EN EL TRAMO 2 DEL 0+000 AL construccion
0+151.00, EN CHICHIQUILA LOCALIDAD
CHICHIQUILA
CONSTRUCCION DE  PAVIMENTO CON
CONCRETO  HIDRAULICO EN  CAMINO 1748 metros
PRINCIPAL CHICHIQUILA A ELOTEPEC DEL 161086 CHICHIQUILA | COMPLEMENTARIA MEDIO $2,720,099.08 cuadrados de 2,812
TRAMO 0+000 AL 0+ 249.10, EN CHICHIQUILA construccion
LOCALIDAD CHICHIQUILA
CONSTRUCCION DE ANDADOR CHICHIQUILA-
UNIVERSIDAD CAMPUS DE EDUCACION A 695 metros
DISTANCIA CHICHIQUILA DEL TRAMO 0+000 AL 161091 CHICHIQUILA | COMPLEMENTARIA MEDIO $3,749,328.34 cuadrados de 2,812
0+695, EN CHICHIQUILA LOCALIDAD construccion
CHICHIQUILA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
620 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE LOMA
162708 COMPLEMENTARIA MEDIO $996,042.34 cuadrados de 106
PRINCIPAL DEL TRAMO 0+000 AL 0+155, EN BONITA ,
construccion
CHICHIQUILA LOCALIDAD LOMA BONITA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
423 metros
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 3 DEL
164759 EL MIRADOR COMPLEMENTARIA MEDIO $792,761.37 cuadrados de 446
TRAMO 0+000 AL 0+ 090, EN CHICHIQUILA ,
construccion
LOCALIDAD EL MIRADOR
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
1000 metros
SANTUARIO ENTRE IGLESIA SAN JOSE Y BARRIO
308088 HUAXCALECA | COMPLEMENTARIA MEDIO $1,289,377.65 cuadrados de 2,081
ALTO DEL TRAMO 0+000 AL 0+050 Y DEL .,
construccion
TRAMO 0+131.40 AL 0+281.40, EN
CHICHIQUILA, LOCALIDAD HUAXCALECA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 500 metros
HATEOPAN ENTRE PUENTE ALCANTARILLA Y 308102 HUAXCALECA | COMPLEMENTARIA MEDIO $681,591.14 cuadrados de 2,081
COLONIA HATEOPAN TRAMO 0+099 AL 0+199, construccion
EN CHICHIQUILA, LOCALIDAD HUAXCALECA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE
1158 metros
MORELOS ENTRE CALLE LIMITROFE CON EL
308139 EL PALMAR COMPLEMENTARIA MEDIO $1,423,621.68 cuadrados de 1,560
ESTADO DE VERACRUZ Y CALLE A ENCINOS DEL o,
construccion
TRAMO 0+200 AL 0+381, EN CHICHIQUILA,
LOCALIDAD EL PALMAR
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 1260 metros
REFORMA ENTRE IGLESIA'Y SALIDA A SAN LUIS 309410 EL TRIUNFO COMPLEMENTARIA MEDIO $1,637,373.67 cuadrados de 794

ESPERANZA DEL TRAMO 0+000 AL 0+200, EN
CHICHIQUILA, LOCALIDAD EL TRIUNFO

construccion

64




Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

Infraestructura Social Municipal de Chichiquila (FISMDF) 2021

H. AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 2021-2024

Comprometidos por mds y mejores resultados

EONCR2TANA
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS
CON CONCRETO HIDRAULICO EN CALLE 1160 metros
PRINCIPAL ENTRE CALLE ROMERO Y CALLE | 309414 | NENEHUACA | COMPLEMENTARIA ALTO $1,525,413.63 | cuadrados de 1,026
HIDALGO TRAMO 0+000 AL 0+200, EN construccion
CHICHIQUILA, LOCALIDAD NENEHUACA
CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION
EN CALLE HIDALGO ENTRE PROLONGACION DE 110.8 Metros
312121 | ELPALMAR COMPLEMENTARIA MEDIO $567,431.92 o 1,560
CALLE HIDALGO Y TERRENOS DE CULTIVO, EN cubicos
CHICHIQUILA, LOCALIDAD EL PALMAR
Total, ZAP urbanas $10,239,770.56 14.38% 2,992
Total, ZAP rurales $44,480,395.22 62.47% 19,415
Total, sin ZAP $0.00 0.00% 0
Total, dos mayores grados de Rezago Social $6,010,567.23 8.44% 519
Total, Pobreza extrema $10,472,043.94 14.71% 1,617
EEEE———
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Anexo 7. Metas del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

. Unidad L Orientada a :
Nivel de o Justificacioé . Iy Facti e Propuesta de
o Nombre del indicador de impulsar el Justificaciéon Justificaciéon :
objetivo medida n e ble mejorar de la meta.
Indicadores de
o carencias
o . 100% L. . sociales en el
Fin Desarrollo social meta Poblacién Si . N| S/D
anula municiplo por Impulsar el
Reducir los arriba de la desarrollo de la
indicadores media estatal infraestructura
Contrll?wr a Adlsmlnuw las S:ci:g:ncl;zsl Indicadores de social mediante
carencias sociales de los 100% umiCinio carencias la asignacion de
o habitantes del municipio N » P ) sociales en el recursos
Propdsito . -, meta Poblacion Si - N S/D
mediante la construccién de anula municipio  por
obras publicas con recursos arriba  de la
publicos media estatal
- - 100%
Vivienda servicios a la
id dy meta Poblacion Si Sl S/D
comunida anula
Obras para el mejoramiento | 100% Reducir los
de las condiciones de las | meta Poblacion indicadores Si Si s/D
CCIUTEINENEER \iyiendas, realizados. anula de carencias
ob oli | sociales  del Impulsar el
réS. pu IC;S para. _e 100% municipio si Indicadores de N desarrollo de la
SL{rT:III"IIStI"O. e servicios | 0 Poblacién i carencias i infraestructura s/D
basicos e infraestructura de anula sociales en el social mediante
espacios publicos, realizadas. municipio  por la asignacion de
C Reducir arriba de la recursos
1 Realizar obra de educacion 1 Obra carencias S| media estatal Sl S/D
sociales
C Reducir
Actividad 2 Mejoramiento de Vivienda 2 Obra carencias ] ] S/D
sociales
C Reducir
3 Urbanizacion 30 Obra carencias Sl Sl S/D
sociales
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Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

Componente del Trimestre
RFT Primero Segundo Tercero

Definitivo

Ejercicio
Destino No reportado
Indicadores

Anexo 9. Eficacia presupuestal del fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afio de la Evaluacion: 2021

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE) Eflcacm(:é';e/s(t;r:;estarla

$71,203,249.00 $71,203,249.00 100%

Nota. - El monto de recursos transferido asciende a $ 71,203,249.00 méas $18,156.75 de
rendimientos. Se aclara que el municipio realizé el reintegro de los recursos de los
rendimientos; por lo que ejercié solo lo transferido por la federacion.
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Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2021

Meta (Afio
evaluado)

Valor
alcanzado
(Ao
evaluado)

Frecuencia
de
medicidn

Nombre del
indicador

Nivel de objetivo

Propésito Contribuir a

disminuir las
Componente

carencias sociales
de los habitantes
del municipio
mediante la
construccién  de
obras publicas con
recursos publicos.
Vivienda y
servicios la
comunidad

Obras para el
mejoramiento de
las condiciones de
las viviendas,
realizados.

Obras publicas
para el suministro
de servicios
basicos e
infraestructura de
espacios publicos,
realizadas.

Actividad Realizar obra de
educacion
Mejoramiento de
Vivienda
Urbanizacion

Anual 100% 100%

a Anual 100% 100%

Anual 100% 100%

Anual 100% 100%

100% 100% S/D

100% 100% S/D

100% 100% S/D

Avance
(%)

S/D

S/D

S/D

S/D

S/D
S/D

s/D

Justificacion

Los avances en
la reduccion de
las carencias y
rezagos los
determinaran
en el final del
periodo de
gobierno
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Anexo 11. Evolucién de la Cobertura de la poblaciéon objetivo del programa

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF
Afo de la Evaluacién: 2021

Tipo de Unidad de 2018 2019 2020 2021
poblacion medida

P. potencial personas 15,350

P. objetivo personas 15,350

P. atendida personas 24,543

%&00 personas 100.0

Nota. - Basados en el informe anual 2021, la poblacidn total del municipio asciende a 27,617
habitantes, de ese total 15,350, se ubican en algin un grado de pobreza, y 5,511 en pobreza
extrema. Por lo que poblacién potencial y objetivo es toda la que se encuentra en pobreza.

Cabe sefalar que el 86.4% del total de la inversion se aplicé en obras comunitarias de
urbanizacion por lo que de acuerdo a los reportes del Ayuntamiento se beneficié a 24,543
equivalente al 88.9% del total de la poblacion.

Para llevar a cabo la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo, asi como la de los
beneficiarios directos, se sugiere realiza una visita a campo para verificar las caracteristicas
de la poblacion y definir las carencias o rezagos que nos marca el estudio socioeconémico
requerido para ser beneficiario al fondo. (Elaboracion de Cuestionario Unico de Informacion
Socioeconémica CUIS)
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Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio
Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF

Afo de la Evaluacién: 2021

Fecha Productos Identificacion
Resultados y Avance del

esperados (%) documento
probatorio

Observaciones

Aspecto susceptible de Area

Actividades

mejora responsable L . .
término evidencia

Nota. - No se cuenta con informacidon en relacion con los resultados sobre acciones
definidas e implementadas para dar seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora,
gque derivan de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal en los ultimos tres afios.”
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Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Nombre del Fondo: Fondo de Infraestructura Social Municipal
Modalidad: Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio

Municipio: Chichiquila, Puebla

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de tipo Especifica del FISMDF

Afo de la Evaluacién: 2021

. Grado Monto Por Tipo de
Modalidad q q
. . Rubro de . de Incidencia
Obra o accion Localidad - por tipo de
gasto rovecto* Rezago | . | .
proy social Directa | Complementaria
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO . )
HIDRAULICO EN CALLE 3 DEL TRAMO 04000 AL 0+ 090 ACALOCOTLA | URBANIZACION | CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO . )
HIDRAULICO EN CALLE AL HORNO DEL TRAMO 0+000 AL 0+200.00 CHICHIQUILA URBANIZACION CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO . )
HIDRAULICO EN CALLE MORELOS DEL TRAMO 0+000 AL 0+200.00 EL PALMAR URBANIZACION | CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
CONSTRUCCION DE HUELLAS CON CONCRETO HIDRAULICO Y
EMPEDRADO EN CALLE PRINCIPAL SEGUNDA ETAPA DEL TRAMO | LA UNION URBANIZACION | CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
0+307 AL 0+507
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO, HUELLAS DE CONCRETO
HIDRAULICO Y PISO DE ADOQUIN EN CALLE 16 DE SEPTIEMBRE DEL | EL TRIUNFO URBANIZACION | CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
TRAMO 0+000 AL 0+200
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SANTA CRUZ TELETRA DEL TRAMO 0+000 AL LA ERMITA URBANIZACION CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
0+200
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO | SAN MARTIN . )
HIDRAULICO DE CALLE PAPALOTLA DEL TRAMO 0+000 AL 0+110 comaLapa | URBANIZACION } CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO LA
HIDRAULICO EN CALLE MIGUEL ALEMAN DEL TRAMO 0+000 AL URBANIZACION | CONSTRUCCION | MEDIO Complementaria
PROVIDENCIA
0+200
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL ATLAXCO - DOS RIOS DEL TRAMO ATLAXCO URBANIZACION CONSTRUCCION | Medio Complementaria
0+000 AL 0+500
"CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO CUARTA ETAPA" CHICHIQUILA M;JEOVRI'\A/?Q:\:ESXO CONSTRUCCION | Medio | Directa
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO . ) )
HIDRAULICO EN CALLE PRIMAVERAS DEL TRAMO 0+000 AL 0+180 XOCHIMILCO URBANIZACION CONSTRUCCION | Medio Complementaria
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SAN ANGEL DEL TRAMO 1 DEL 0+000 AL . . .
0+210, TRAMO 2 DEL 0+000 AL 0+049 Y TRAMO 3 DEL 04000 AL HUAXCALECA URBANIZACION CONSTRUCCION | Medio Complementaria
0+150
SAN LUIS MEJORAMIENTO [ ) )

CONSTRUCCION DE CUARTOS DORMITORIO SEGUNDA ETAPA ESPERANZA DE VIVIENDA CONSTRUCCION | Medio | Directa
CONSTRUCCION DE TECHADO EN PLAZA CIVICA EN PREESCOLAR NZ%E%?A 'NFRABZSSTIEXETURA CONSTRUCCION | Alto Directa
INDIGENA "EL PLAN DE AYALA" CON C. C. T. 21DCC1126R CANDELARIA EDUCACION
CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO SAN
HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL A SAN ANTONIO TLAMECAPAN ANTONIO URBANIZACION CONSTRUCCION | Medio Complementaria
DEL TRAMO 0+000 AL 0+ 200

71




Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de
Infraestructura Social Municipal de Chichiquila (FISMDF) 2021

KONCRTAN

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL SEGUNDA ETAPA DEL TRAMO
0+000 AL 0+300

NENEHUACA

URBANIZACION

H. AVUNTAMIENTO MUNICIPAL 2021-2024

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 1 DEL TRAMO 0+000 AL 0+200

RANCHO
NUEVO

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SANTA CRUZ DEL TRAMO 0+000 AL 0+300

SAN JOSE
ACATLA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

REVESTIMIENTO DE CAMINO CHICHIQUILA - ELOTEPEC DEL TRAMO
0+000 AL 4+700

CHICHIQUILA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE PROGRESO DEL TRAMO 0+000 AL 0+365.50

JESUS MARIA
ACATLA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN
PROLONGACION DE CALLE PRINCIPAL DEL TRAMO 1 DEL 0+000 AL
0+205, Y CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON
CONCRETO HIDRAULICO CALLE PRINCIPAL DEL TRAMO 2 DEL 0+000
AL 0+095

TIZAPA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 23 DE MARZO DEL TRAMO 0+000 AL 0+148

SAN JOSE

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 2 DEL TRAMO 1 DEL 0+000 AL 0+340.00, Y
ADOQUINAMIENTO DE CALLE 3 CON ADOCRETO EN EL TRAMO 2 DEL
0+000 AL 0+151.

CHICHIQUILA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE PAVIMENTO CON CONCRETO HIDRAULICO EN
CAMINO PRINCIPAL CHICHIQUILA A ELOTEPEC DEL TRAMO 0+000 AL
0+249.10

CHICHIQUILA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION  DE  ANDADOR  CHICHIQUILA-UNIVERSIDAD
CAMPUS DE EDUCACION A DISTANCIA CHICHIQUILA DEL TRAMO
0+000 AL 0+695

CHICHIQUILA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL DEL TRAMO 0+000 AL 0+155

LOMA
BONITA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE 3 DEL TRAMO 0+000 AL 0+ 090

EL MIRADOR

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE SANTUARIO ENTRE IGLESIA SAN JOSE Y
BARRIO ALTO DEL TRAMO 0+000 AL 0+050 Y DEL TRAMO 0+131.40
AL 0+281.40

HUAXCALECA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE HATEOPAN ENTRE PUENTE ALCANTARILLA'Y
COLONIA HATEOPAN TRAMO 0+099 AL 0+199.

HUAXCALECA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE MORELOS ENTRE CALLE LIMITROFE CON EL
ESTADO DE VERACRUZ Y CALLE A ENCINOS DEL TRAMO 0+200 AL
0+381

EL PALMAR

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE REFORMA ENTRE IGLESIA Y SALIDA A SAN
LUIS ESPERANZA DEL TRAMO 0+000 AL 0+200

EL TRIUNFO

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria

CONSTRUCCION DE EMPEDRADO Y HUELLAS CON CONCRETO
HIDRAULICO EN CALLE PRINCIPAL ENTRE CALLE ROMERO Y CALLE
HIDALGO TRAMO 0+000 AL 0+200

NENEHUACA

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Alto

Complementaria

CONSTRUCCION DE MURO DE CONTENCION EN CALLE HIDALGO
ENTRE PROLONGACION DE CALLE HIDALGO Y TERRENOS DE
CULTIVO

EL PALMAR

URBANIZACION

CONSTRUCCION

Medio

Complementaria
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PUEBLA
Comprometidos por mds y mejores resultados

Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) para la
difusion de los resultados de las evaluaciones.

(Ficha Técnica)

1.-Descripcion de la evaluacion

Nombre de la evaluacién: Evaluacién de tipo Especifica del Fondo de Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito del Municipio de Chichiquila, Puebla.

Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/08/2022

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 28/10/2022

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad
administrativa a la que pertenece:

Ing. Tomas Martinez Juarez: Direccidon de Obras Publicas.

Objetivo general de la evaluacion:

Efectuar un analisis sistematico de los principales procesos de gestidn y resultados del FISM-DF
2021 ejercido por el municipio y suministrar informacion que retroalimente su disefio, gestiény
resultados, a los responsables de su operacién.

Objetivos especificos de la evaluacion:

e Examinar la pertinencia de la planeacidon estratégica de los recursos federales
transferidos al municipio, asi como su contribuciéon a la consecucidn de los objetivos del
fondo.

e Analizar la orientacidn a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021,
con base en la informacidn del desempefio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
transparencia aplicables al fondo.

e Valorar la calidad de la informacidon que el municipio generd para dar seguimiento a los
recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre
del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la atencién
del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan
en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Metodologia utilizada en la evaluacion:

La evaluacidn se sustentd, en los Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de
Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los Municipios, disefiados por la Direccién
de Evaluacién y Seguimiento, adscrita a la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y
Evaluacién de la Secretaria de Bienestar, del Gobierno del Estado de Puebla. La aplicacion de un
apartado de descripcion del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 5 secciones
tematicas conformadas por un total de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerraday
12 de respuesta abierta, tal como se sefiala en la Tabla 1:

Tabla 1 Contenido para el analisis y valoracion del FISMDF 2021

No. Seccion Preguntas Subtotal
Caracteristicas generales del fondo a-e
A Justificacion de la creacion y del disefio programa 1-5 5

E————
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Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de

EONCR2T/\ Infraestructura Social Municipal de Chichiquila (FISMDF) 2021

B Planeacion estratégica y contribucién 6-9 4
E Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 10 - 19 10
C Orientacion y medicién de resultados 20-23 4
F Evaluacion de los Recursos transferidos 24 - 25 2

Instrumentos de recoleccién de informacién:

Cuestionarios _X_ Entrevistas X_ Formatos__ Otros _X_

Especifique: Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila, Puebla 2018-2021, Presupuesto de
egresos municipal 2021, Actas del Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN) 2021, Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad, Ley de
Coordinacion Fiscal, Metodologia EED CONEVAL, LGO FAIS, MIDS 2021
http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/inafed_Documentos_sobre_el_Federalismo.

Técnicas y métodos de aplicacidn.

El analisis y valoracion sistematica del fondo se realiza mediante un método mixto:

a) Trabajo de gabinete: conjunto de actividades que involucré el acopio, la organizacién y la
valoracién de informacion concentrada en registros administrativos, documentos normativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas entre otras. Esta actividad se llevé a cabo con
base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos
municipales responsables de la gestion de las aportaciones en el municipio; a través de un
Coordinador de la evaluaciéon, que fungié como enlace institucional ante los involucrados y el
evaluador externo durante el proceso de evaluacion.

b) Trabajo de campo, que consistié en la realizacién de reuniones de trabajo con los servidores
publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, convocados por el
evaluador externo en funcién de las necesidades de informacién complementarias que se requirid
para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.

2.- Principales Hallazgos

Justificacidon de la creacién y del diseno del programa. - El objetivo del FISM estd aplicado
conforme los lineamientos de operaciéon federal. Los objetivos del fondo estan alineados a los
planes nacional, estatal y municipal de desarrollo para reducir las condiciones de pobreza y rezago
social

Planeacidn estratégica y contribucion. - Se planifica en base a la construccion de la MIR del FISM
considerando la metodologia del marco légico y la informacidn del plan de desarrollo municipal
2019-2021, La inversién se define en el COPLADEMUN

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas. - Se informa a las instancias
gubernamentales sobre el ejercicio de los recursos. Pero no se tienen instrumentos para medir la
satisfaccién de la poblacién atendida. EI municipio informa sobre el cumplimiento de los
proyectos ejecutados en la MIDS a través del SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal
Orientaciéon y medicion de resultados. - Los responsables del seguimiento de los PP
implementaron fichas de indicadores para contar con informacién clara y oportuna, para medir
las acciones del fondo.

Evaluacién de los Recursos Transferidos. - No se cuenta con un programa de trabajo institucional
con acciones determinadas de atencion a (ASM) para su seguimiento.

3.- Conclusiones y recomendaciones

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal tiene como objetivo:

a) Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social;
b) Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los gobiernos
municipales;
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c) Determinar la competencia de los gobiernos municipales en materia de desarrollo social, asi

como las bases para la concertacién de acciones con los sectores social y privado;

d) Regular y garantizar la prestacién de los bienes y servicios contenidos en los programas

sociales;

e) Determinar las bases y fomentar la participacion social y privada;

En la evaluacidn de tipo especifica de desempefio aplicada al Fondo de Infraestructura Social

Municipal, observamos que:

Se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:
++» Cuenta con una Matriz de Indicadores de Resultados, y por tanto con una Metodologia
de Marco Légico; misma que es susceptible de mejora.

+» Se tiene determinado como alcanzar los objetivos, y se ha llevado a cabo un instrumento
que establece politicas publicas para alinearlo en forma directa a programas transversales

y horizontales.

+»+ Siselogra beneficiar ala poblacidn objetivo, lo que permite ejercer el programa mediante
un proceso institucionalizado de planeacion.

++ Identifica la poblacidn potencial y/o areas de enfoque con base en los LGO del FAIS.

No se cumple con los objetivos de Desarrollo Social, toda vez que el municipio:

> No cuenta con un instrumento o método para poder establecer la satisfaccion de los
beneficiarios del programa.

» En cuestiones de transparencia y rendicion de cuentas no se apegan en su totalidad a las
leyes correspondientes.

> No se atendieron los Aspectos Susceptibles de Mejora que se han sefialado en
evaluaciones anteriores.

Se recomienda:

» Que el municipio mantenga en operacién un Programa Presupuestario del FISM
municipal con la Matriz de Indicadores de Resultados, a fin de lograr las metas
establecidas y fijadas en materia de disminucién de carencias que inciden o propician la
reduccion del rezago social; asi como el de generar un plan de trabajo para establecer los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) y atender las recomendaciones sugeridas.
Establecer un método para conocer el grado de satisfaccién de los beneficiarios del
programa.

4.- Datos de la Instancia evaluadora

Nombre de la coordinadora de la evaluacién: MAP y MGP Karina Estévez Rivera.

Cargo: Consultora Sénior.

Institucion a la que pertenece: Grupo KONCRTA SA de CV.

Apoderado legal: CPCY MA: José de Jesus A. Martinez Hernandez.

Principales colaboradores:

LAP Ménica Cosset Sanchez Mercado. L.AE. Fabian Sandoval Olivares. ING. José Alfredo Vitela
Corrales. ING. Marco Antonio Estévez Aguilera. Claudia Salas Gonzalez

Correo electronico asesoreskoncrta@hotmail.com

Teléfono: (222)5 83 3598

5.-Identificacion del (los) programa(s)

Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Programa de aplicacion de los recursos provenientes
del Fondo de Infraestructura Social Municipal del municipio de Chichiquila, Puebla.

Siglas: FISMDF

Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

E————
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Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Auténomo____
Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal___ Estatal___ Local __X_

Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):
Presidencia municipal de Chichiquila

Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)
(nombre completo):

Nombre: C. Pablo Galindo Hernandez

Unidad administrativa: Presidencia Municipal.

6.-Datos de Contratacion de la Evaluacion

Tipo de contratacion: Invitacidn a tres _X_

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Direccion de Obras Publicas del municipio de Chichiquila

Costo total de la evaluacién: $50,000.00 (Cincuenta mil pesos 00/100 M.N.)
Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7.- Difusion de la evaluacion

Difusion en internet de la evaluacién: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
Difusion en internet del formato: http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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Fuentes de referencia

Articulo 134. Diario Oficial de la Federacion, 7 de mayo de 2018.

Articulos 85,110y 111. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
vigente.

Articulos 134. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente.
Articulo 49 y Capitulo II. Ley de Coordinacion Fiscal, vigente.

Articulos 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, vigente.
Articulo 7 fraccion VIII. Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2019.

Articulos 108 y 113. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 10 fraccion V, 11 fraccion V, 46 y 52. Ley de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 35 fraccién I, XXXVIIl y LXXXVII. Ley Organica de la Administracién Publica
del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 5 fracciones |y XI, 105, 107, 114 fracciones lll y XI, y 117. Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla, vigente.

Articulo 149. Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios, vigente.

Articulos 52 fracciones XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIIl y 55 fracciones I, II, I, XIlI
y XV. Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, vigente.
Articulos 4 fracciones V y V.2, 9 fracciones Il, 1, 23 fracciones Il y X y 25 fracciones
'y XI.

Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, 24 de abril de 2018.
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019 - 2024

Articulos 6, 7, 8, titulos IV, sexto y noveno. Ley de Coordinacion Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios, vigente.

Capitulos lll, 1V, V y VI. Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
vigente.

Titulos Tercero y Cuarto, Ley de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio
fiscal 2021.

Plan Municipal de Desarrollo de Chichiquila, 2018-2021.

Sistema de Informacién Hacendaria.

http://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
Matriz de Indicadores para Resultados FISM-DF 2021 de Chichiquila, Puebla.
Informes trimestrales 2021, Chichiquila, Puebla.
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